MEMORIA CIENTIFICO — TECNICA DEL PROYECTO DE INVEST IGACION

1.- TITULO DEL PROYECTO DE INVESTIGACION:
“Orientaciones estratégicas para los programas de cooperacién con objeto de mejorar
el acceso a las oportunidades econdmicas y procesos formativos de las mujeres

indigenas en Bolivia y Guatemala”

2.- ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION DEL PROYECTO

El presente proyecto de investigacion aplicada parte y surge de las conclusiones a las
gue se ha llegado en la anterior investigacion financiada por la Red, “Incidencia de la
cooperacion internacional en las politicas publicas de educacion y de desarrollo
productivo destinadas a las mujeres indigenas en Bolivia y Guatemala”. En dicho
proyecto se han podido confirmar las hip6tesis de las que se partia que aludian al alto
grado de vulnerabilidad de las mujeres indigenas tanto en Bolivia, como en Guatemala
y, especificamente su grado de marginalidad por la falta de acceso a las

oportunidades econémicas y formativas.

En esta segunda fase del proyecto se pretende pasar de las Recomendaciones
vertidas para cada uno de los actores involucrados en el proceso (Administraciones
publicas de Bolivia y Guatemala, organizaciones de mujeres indigenas y agentes de la
cooperacion internacional) a un Plan de Accion, desde el que se definan elementos,
instrumentos y acciones que puedan formar parte de un Programa de intervencion,

segun el actor que lo disefie y lo vaya a poner en marcha.

Este es un buen ejemplo practico de como orientar la cooperacién internacional segun
los cambios que se estan promulgando desde el debate internacional, en el que cada
vez va tomando mayor peso especifico la eficacia de la ayuda, la coherencia entre las
politicas, asi como la alineacién con las politicas publicas de los paises receptores,
puesto que es desde dentro, desde donde se producen los verdaderos cambios
estructurales. Y, es desde dentro desde donde proponemos avanzar en el acceso a
las oportunidades econémicas y formativas de las mujeres indigenas, para lo que se
deben fortalecer organizaciones sociales, orientar y fortalecer institucionalmente a las
municipalidades y gobiernos locales en las zonas mas vulnerables en ambos paises vy,

adaptar los programas de cooperacion a las necesidades y prioridades asi




manifestadas por las protagonistas en Bolivia y Guatemala. De estas manera, no sélo
se garantiza la pertinencia, la apropiacion, sino la sostenibilidad de las acciones

planteadas.

La propuesta de continuidad de la investigacion se centra en una serie de fortalezas y
oportunidades identificadas en la anterior fase de la investigacion, que asientan las
bases de un esperanzador cambio en la situacién de la mujer indigena asentado en la
descentralizacion de las estrategias que se disefien, en la concertacion de los actores
implicados, asi como en poner de relieve toda una serie de medidas practicas que son

insumos basicos para cualquier programa de intervencion.

El diagnéstico realizado en la anterior investigacion para Bolivia y Guatemala arroja
informaciones claras sobre las condiciones de marginacion, exclusion y pobreza en las
gque viven las mujeres indigenas, con desigual acceso a educacion y puestos de

trabajo que les imposibilitan salir del circulo vicioso de la pobreza.

Género e Indigena llegan a agendarse en las diferentes legislaturas de los gobiernos
de ambos paises, pero la disfuncion se produce desde el momento en el que no
forman parte de la formulacién de una politica especifica y los programas de
intervencion quedan a cargo, de forma subsidiaria, de los agentes de cooperacién

internacional.

Dicha situacion de marginalidad, exclusion o discriminacion en la que siguen viviendo
las mujeres indigenas, asi como su extrema vulnerabilidad, evidencia las carencias de
los programas de lucha contra la pobreza que se han puesto en marcha en los Gltimos
afios. Asimismo, los datos nos muestran que son el colectivo mas alejado del
cumplimiento de los Objetivos Del Milenio. El desarrollo econémico y educativo de las
mujeres indigenas, tiene grandes debilidades y por tanto importantes desafios, tal y

como extraemos del Informe de Diagndéstico , pese a poder considerarse algunos

avances desde los esfuerzos desarrollados, tanto por la cooperacién internacional,

como gobiernos y sociedad civil:

En Guatemala en el periodo comprendido entre 1996 hasta el 2006, pese a los
compromisos emanados de los Acuerdos de Paz, el aumento de la pobreza extrema
es claro entre la poblacién indigena, llega afectar a un 40% de los Q’eqgchis y una
proporcion similar de los Man. Segun el relator de la ONU para el derecho a la

alimentacion, dos de cada tres guatemaltecos son demasiado pobres para alimentarse



adecuadamente, situacion que se concentra entre la poblacién indigena, pues el 69%
de la nifiez indigena menor de cinco afios sufre desnutricién. El informe sobre
Derechos humanos 2005 sefiala que la brecha entre indigenas y no indigenas se ha

mantenido inalterada desde 1995.

Con relacion al acceso y permanencia en el sistema educativo de nifias y jovenes en
los niveles pre-primario, educacion basica, educacién secundaria y educacién
superior, pese a reconocer esfuerzos y avances importantes para ampliar los niveles
de cobertura escolar, principalmente en educacion primaria y, en menor medida, en
pre-primaria, son todavia muchos los desafios para la atencion en la poblacion
femenina rural e indigena en todos los niveles. De manera muy significativa en el
acceso al nivel de educacion secundaria basico (12-15 afos) y en el nivel de

secundaria diversificado (15-18 afios).

En cuanto a eliminar las disparidades de género en la educacién primaria y secundaria
para el 2005 y lograr la equidad de género en la educaciéon para el 2015, puede
decirse que se han realizado esfuerzos en materia de promocion del acceso de las
nifias a la educacioén, pero las metas de programa de becas para la nifia dejaron de
cumplirse en el afio 2001. Por otro lado, sigue pendiente la incorporacién de la
perspectiva de género en los principales componentes del proceso educativo.
Curriculum, formacion y préactica docente, y relaciones entre alumnas y alumnos. El
proceso de transformacion curricular al implementarse a partir del afio 2002 deberé ser

objeto de seguimiento y verificacién en este sentido.

En el marco de las limitaciones del proceso econdmico y social guatemalteco,
altamente concentrador, asimétrico y excluyente, la inserciéon de las mujeres en el
mercado laboral ha ido manifestindose de forma mayoritaria en el sector de la

economia informal.

Dentro de la economia formal, el sector mas importante de insercion en la mujer es el
sector productivo ha sido la maquila. La inserciébn se ha dado en condiciones de
desigualdad y discriminacién, ya que su contratacion en gran medida se realiz6 como
mano de obra no calificada y barata y ademas este trabajo no exigia inversiones en

capacitacion.



Por otro lado, la precariedad laboral y las dificultades para la subsistencia han ido
elevando el indice de participacién infantil en el empleo. Asi entre los 10 y 14 afios, es

de un 31.4%, préactica que ha crecido con el tiempo.

En el caso boliviano no hay una inclusién de las mujeres indigenas como actores
protagonistas de las politicas publicas de educacion y desarrollo productivo, como dos
sectores fundamentales para fortalecer las capacidades de las mujeres y que

realmente puedan llegar a ser sujetos de su propio desarrollo.

De hecho, tras el estudio realizado se puede afirmar que sigue pendiente promover la
equidad de género e igualdad de oportunidades de las mujeres en el acceso y control
de los recursos y beneficios del desarrollo social sostenible para el ejercicio de sus
derechos economicos, sociales, politicos y culturales. Los cinco gobiernos que han
dirigido el pais desde el afio 2000 tampoco han contribuido a fomentar desde las
politicas y desde la gestidén, una estrategia continuada y focalizada hacia los grupos

mas vulnerables, ni hacia la Mujer Indigena.

Tradicionalmente las estrategias de género han recaido sobre los actores de la
cooperacion internacional, desde los cuales se han llevado a cabo diferentes
programas, pero sin que estos hayan llegado a permear en las politicas publicas,

espacio desde el que es fundamental abordar el tema.

Bolivia se encuentra en estos momentos con la ocasion idénea para lograr introducir
en su texto fundamental la igualdad de derechos para todos los ciudadanos,
recogiendo éstos principios en la propuesta constitucional de la Asamblea
Constituyente que surgié como consecuencia del referéndum nacional vinculante del 2
de julio de 2006. Es, sin duda, el momento adecuado para incorporar realmente en la
legislacion boliviana un accionar institucional orientado a promover la equidad y lograr

una igualdad real entre hombres y mujeres.

La caracterizacion de la Mujer en Bolivia, es una mujer fundamentalmente joven,
aproximadamente el 50% reside en zonas rurales y tienen como media cinco hijos. Su
participacion en la economia ha ido creciendo, aunque todavia existen retos que
tienen que ver con las condiciones y calidad de dicho desempefio, sin olvidar la brecha
salarial que todavia persiste entre hombre, mujer. Lo cierto es que los datos nos
muestran un alto porcentaje de participacion econémicamente activa de las mujeres en

las zonas rurales, comparando con otros paises de América Latina, 77.4% para las



mujeres. Pero su participacion no se da en igualdad de condiciones que los hombres
no solo por el salario percibido, sino por el acceso a recursos y conocimientos. Segun
estadisticas gubernamentales el sector estatal es el que menos mano de obra
femenina absorbe, mientras que la presencia femenina se ha aumentado en el sector
doméstico. Otro dato relevante es que las mujeres acceden al crédito en condiciones
de desventaja, los montos de los créditos son universalmente menores, los plazos de
repago son mas cortos, por el monto menor y por la actividad comercial que es de alta

rotacion; a pesar de ello la mora femenina es menor que la masculina.

A nivel nacional, el rezago histérico de acceso a los servicios de educacion por parte
de la poblacién ubicada en el area rural tiene una brecha de 17,4 puntos porcentuales

como promedio, con relacion al &rea urbana.

Sobre las variables del estudio para ambos paises podremos observar que las mujeres
en general, presentan menor acceso, permanencia y término en todos los niveles del
sistema educativo. Menores ingresos econdmicos Yy alta presencia en bolsas
informales de empleo. Y, una baja participacion en los espacios de toma de decisién,
incluso en la definicion e implementacién de las politicas publicas para la equidad de
género. Todo ello, contrasta sin embargo con su alta capacidad organizativa y

emprendedora.

Asi pues, los datos nos muestran que, pese a la cantidad de programas y proyectos
que han sido desarrollados en el marco de las estrategias de la lucha contra la
pobreza, la realidad de la poblacion rural indigena no permite concluir que han incidido
para mejorar sus condiciones econdmicas y sociales de vida. De hecho, existen en la
actualidad un buen namero de iniciativas y acciones descoordinadas y dispersas de
diferentes actores que buscan mejorar la situacion de la mujer indigena. Mas, el
problema focal, es que un buen numero de ellas, no logran su objetivo, otras no
logran que su objetivo perdure en el tiempo, y quedan en el anonimato o, en el mejor
de los casos, son experiencias exitosas, pero limitadas y no se divulgan y no se

potencian debidamente.

Considerando que se trata de factores estructurales, en la medida que las politicas
publicas no establecen mecanismos para corregir estas tendencias, crece la
desigualdad de ingresos y los procesos y mecanismos de exclusidon social de las
poblaciones mas vulnerables, como son las nifias, jovenes y mujeres indigenas

pobres. Teniendo en cuenta esta vision del desarrollo y el peso demogréfico de la



poblacion indigena, el cumplimiento de estos objetivos para superar la realidad de
pobreza, es imposible de lograr sin priorizar esfuerzos béasicos con los pueblos
indigenas y atendiendo de manera privilegiada a la poblacion femenina, nifias, jévenes
y mujeres. Dada su situacion de subordinacion y marginalidad, los planes, programas
y proyectos de erradicacion de la pobreza han de considerar un enfoque y acciones

afirmativas de caracter étnico y de género.

Es tremendamente significativo, el desarrollo de una conciencia politica y social en las
lideresas indigenas, asi como el fortalecimiento de sus organizaciones como entidades
de la sociedad civil, desde las cuales llevan a cabo una presencia activa en las
reivindicaciones, con el fin de lograr ser sujetas beneficiarias de un desarrollo étnico
desde la perspectiva de género. En todo este proceso de empoderamiento ha sido
muy importante el espacio formativo abierto desde la educacion popular, del cual han

participado en una u otra medida estas mujeres lideresas de hoy.

En este marco de logros y desafios de las organizaciones indigenas, el papel de la
cooperacion internacional, que ha sido decisivo para su empoderamiento en la
participacion politica, ha de intensificarse, desde un punto de vista estratégico y
programatico, de manera que sea posible un desarrollo econémico y educativo de las
mujeres indigenas, y atender las necesidades de las mujeres de base, con proyectos
gque tengan en cuenta los intereses de largo alcance. Para ello se hace imprescindible
considerar contribuciones, tanto a las politicas transversales, como a las actuaciones

sectoriales, para crear condiciones para la equidad en la formacion y en los ingresos.

En este escenario de esfuerzos de diferente naturaleza, la cooperacion internacional,
esta siendo, y apuesta por seguir haciéndolo, un aliado que, si bien por un lado
privilegia el fortalecimiento para su participacién politica, también considera apoyos
para satisfacer un conjunto de necesidades basicas con programas y proyectos en los
que las mujeres indigenas puedan al mismo tiempo lograr un autonomia econémica, y
con ello mejorar sus condiciones de vida, desarrollar sus aspectos formativos en

distintos aspectos de manejo de proyecto, capacidades administrativas, etc...

La cooperacion, en los ambitos productivos y educativos, llega con procesos de escala
local y regional, pero no se logra visualizar un impacto efectivo, ni la generacion de un
modelo de desarrollo para la mujer indigena desde estos dos ejes sustantivos, para
lograr los efectos de la mejora de las condiciones de vida de un nimero significativo

de comunidades y grupos de mujeres.



Si bien la concepcion de que el papel de la cooperacién no puede reemplazar al
Estado esta superada, sigue siendo importante que la cooperacion técnica tenga como
prioridad dejar capacidades instaladas en las organizaciones e instituciones
receptoras, a fin de consolidar equipos formados en la accion para mejorar los
procesos propios, especialmente cuando estamos tratando organizaciones de mujeres
indigenas, y se procure evitar la intermediacion de consultoras de caracter

administrativo para lograr su verdadero fortalecimiento técnico, junto al politico.

Son todavia muchos los proyectos de la cooperacién internacional, que en el capitulo
de las entidades no gubernamentales realizan acciones muy puntuales vy
fragmentadas, que no sélo no logran resultados sostenibles, sino que debilitan a la
organizacién social. En este sentido, lo mas importante es canalizar apoyos y
esfuerzos que garanticen fortalecer la institucionalidad de las administraciones
publicas y municipalidades, a través del fortalecimiento a los programas y proyectos
articulados con las organizaciones de mujeres, y coordinadas con las organizaciones
de base, y participando activamente en los procesos de los consejos de desarrollo
regional y municipal para, de esta manera, exigir la responsabilidad de los diferentes
niveles del Estado en la creacion de condiciones para la satisfaccion de las
necesidades de las mujeres indigenas como colectivo con demandas propias y

especificas.

La cooperacion internacional, a través de las diferentes organizaciones, es necesaria 'y
solicitada por grupos de interés aln cuando desconozcan las intenciones del Gobierno
Central con sus politicas publicas; sin embargo, la ayuda oficial y de cooperacion que
se canaliza por medio de Ministerios e instituciones del Estado no se identifica con
resultados de impacto especifico en los grupos meta. Las situaciones de precariedad
se mantienen y se agravan, y los recursos destinados a los grupos de interés son cada

vez mas escasos para su desarrollo econdmico y social.

Otra de las recomendaciones que surgen del anterior estudio, es que teniendo en
cuenta el enfoque de transversalidad desde el que la Cooperacion aborda el
tratamiento de género, es necesario que se conjugue con una dinamica de apoyo y
fortalecimiento sectorial focalizado. Asimismo, sera fundamental la consideracion de

los criterios de Eficacia de la Ayuda que surgen desde la Declaracion de Paris.



La cooperacion ha tenido no so6lo un papel financiero, sino técnico y politico de
respaldo y orientacién, para hacer posible, tras décadas de esfuerzos y luchas del
movimientos de mujeres, que hoy las mujeres indigenas, cuenten con un
empoderamiento como sujetas activas de la sociedad civil, constructoras de una
agenda social y articuladas con la politica del pais, a fin de ser gestoras y de favorecer
con su participacion en la vida cultural, social y politica, de una democratizacion del

conjunto del pais.

Y, es que la formacion politica y la competencia gestora de las organizaciones y de las
lideresas indigenas que hoy se expresa es fruto, en gran medida, de los esfuerzos y
compromisos de la programas y proyectos de la cooperacion internacional que han
favorecido la organizacion popular e iniciativas de educacion de diferente naturaleza,
con la que han tratado de favorecer la participacion de las mujeres indigenas. En gran
medida, son estas mujeres las que hoy pueden y estan asumiendo la gestién en
diferentes espacios de la cooperacion y de las administraciones e instituciones del
estado. Sin embargo, se hace necesaria una mayor articulaciéon y capacidad para
establecer alianzas entre organizaciones de mujeres indigenas y las demandas de la
poblacion, en funcion de agendas estratégicas negociadas. Por ello, seguimos
considerando fundamental incluir en el estudio la comparacion entre ambos paises,
puesto que a pesar de asemejarse en los datos que nos hablan de marginalidad y
vulnerabilidad de la mujeres indigenas en ambos paises, los procesos vividos de
empoderamiento, y reivindicaciones en cada pais pueden ser ejemplos a capitalizar y

replicar en uno y otro.

En la anterior fase ha sido fundamental la caracterizacion de las vulnerabilidades de
las mujeres indigenas, respecto a las variables de estudio, asi como la revisién del
enfoque de las politicas publicas y estrategias de cooperacion para el desarrollo, que
nos han aportado informacion bésica sobre el estado de la cuestion. Sin embargo,
dados los resultados arrojados, es pertinente y necesario avanzar hacia una serie de
recomendaciones centradas en la parte mas operativa de los programas que se
pueden promover desde la cooperacion internacional. Permitiendo a los actores
implicados en el proceso avanzar hacia estrategias y programas focalizados en el
acceso a las oportunidades basicas formativas y productivas, y no quedarse en el
ambito discursivo. Identificando, de esta manera, las lineas y acciones en favor de la

equidad no sélo en el acceso sino en el tratamiento educativo y en el caso de las
jévenes y adultas la vinculacion de los procesos educativos a la formacion para el

empleo.



Asi pues, los actores implicados en este ciclo son: las mujeres indigenas,
representadas por las lideresas; los municipios, puesto que es el nivel local donde se
empiezan a tejer las redes y donde mas accesible es la aplicacion de programas; las
administraciones publicas boliviana y guatemalteca y los diferentes actores de la

cooperacion internacional, centrdndonos en este caso en la cooperacion espafiola.

Por todo ello, la investigacion que se propone se inserta en un contexto, que la hace
altamente pertinente y viable, puesto que el hecho de darle continuidad a la
investigacion iniciada, permite visualizar su aplicabilidad en ambos paises en los que
se pretende avanzar hacia recomendaciones de caracter programético. El estudio
llevado a cabo pone de relieve la necesidad de contar con este tipo de proyectos que
den las claves para guiar intervenciones que se enmarguen dentro de una estrategia
mas amplia para las mujeres indigenas, pero que al fin y al cabo lleguen a ponerse en
marcha proyectos focalizados. Llegados a este punto, es fundamental sefialar la
importancia y receptividad que tendrd esta segunda fase del estudio por parte de los
actores (publicos, sociedad civil, cooperacion internacional) con los que mantuvimos
entrevistas durante el trabajo de campo realizado en el pasado mes de Agosto,

quienes ademas nos animaron a llevar a cabo esta segunda fase.

Por otra parte, no podemos obviar que los pueblos indigenas tienen derecho a su auto
identificacion, teniendo en cuenta su propia concepcion de la pobreza y por tanto, urge
una redefinicion de la cooperacion y el desarrollo, definir un plan programético para
alcanzar un mayor impacto, que logren una real participacion de las mujeres indigenas
en la construccién econdmica y social de la estructura nacional, involucrando actores
nacionales y multilaterales para consolidar los procesos de cambio y, considerando a

las mujeres indigenas como las verdaderas protagonistas del proceso.

Son varios los problemas causales que llevan a esta situacion. Sin embargo, es
evidente que uno de ellos es el nimero reducido de grupos y asociaciones de mujeres
que estimulan el desarrollo de las capacidades y oportunidades. Es comln encontrar,
sobretodo en zonas rurales, que los grupos de mujeres se dedican a aquellas
actividades o tareas que en el imaginario remiten a lo que es femenino, y reproducen
la realidad en la que la mujer es constantemente presionada por el hombre y por ella
misma para interpretar su papel de ser reproductor. Estos grupos raramente son
escuchados o valorados en otros temas, en otros espacios de participacion que no sea

el suyo, el que se les ha asignado.



Un segundo problema causal es la poca utilizacion / potenciacion estratégica de las
experiencias de organismos no gubernamentales y redes nacionales y locales para
incidir ante las autoridades tomadoras de decisiones. Esto tiene que ver, por un lado,
con la poca costumbre de sistematizar experiencias, exitosas o no y por otro lado, si
no se sistematizan las experiencias, tampoco se suelen apoyar los procesos de
incidencia politica en experiencias ajenas que no sean propias de la organizacién o

red que lidera el proceso.

Un tercer problema, es la falta de metodologia adecuada de muchas de esas
intervenciones, que pretenden seguir los esquemas convencionales de cooperacion y
desarrollo, cuando trabajar con mujeres indigenas supone el reto de utilizar
metodologias proclives que se basen en los procesos de auto-identificacion,
participacién, co-decisibn, acompafiamiento, concertacion y cogestiébn. Esa
metodologia debe ademas incorporar indicadores para el seguimiento y evaluacion de

las mismas.

Un cuarto problema, es el relacionado con la falta de coordinacion entre los actores
que definen politicas y estrategias de educacion y desarrollo productivo hacia las
mujeres indigenas, que repercute directamente en la dispersion de acciones e
impactos. Los principales actores responsables de las mismas, son los propios
gobiernos, en el caso que nos ocupa, de Guatemala y Bolivia, por ser dos de los
paises con mayor incidencia de poblaciéon indigena y porque se pueden extraer

lecciones aprendidas en ambos casos para el andlisis comparativo.

3.- OBJETIVOS.

Objetivo_General: El presente proyecto de investigacion tiene por objeto definir un

marco estratégico y programatico para mejorar el acceso a las oportunidades
econdmicas y procesos formativos para el logro de la equidad genérica y étnica de las

mujeres indigenas en Bolivia y Guatemala, apoyando a las organizaciones,



administraciones, municipalidades, tanto de Bolivia y Guatemala, como a las

instituciones responsables de la cooperacion hacia dichos paises.

Obijetivos Especificos:

Partiendo de este objetivo general y de las conclusiones del anterior estudio es
necesario diseflar una estrategia de capacitacion y fortalecimiento de las
organizaciones de mujeres indigenas para orientar su intervencién en los sectores

formativo y productivo, en concertacion con los demas actores implicados.

Los resultados que nos planteamos para alcanzar el objetivo especifico pasan por las
siguientes fases y tienen que ver con las debilidades identificadas, asi como con las

oportunidades:

R.1. Disefiado Plan de Accién para formulacibn de Programas de intervencion
formativos y econdmicos.

R.2. Disefiado Plan de sensibilizacion sociopolitica para mujeres indigenas.

R.3. Empoderamiento de las mujeres indigenas gracias al plan de formacion y

sensibilizacién sociopolitica.

Los Objetivos y Resultados planteados se enmarcan tanto en las directrices del Plan
General del Ayuntamiento de Madrid, como en el Plan Estratégico de Actuacion para
Bolivia. Asi pues, destacamos la alineacion del proyecto con el enfoque horizontal del

Plan General sobre Fortalecimiento institucional, en el que se explicita la importancia

de lograr cambios institucionales, como el propuesto para reducir la pobreza de forma
eficaz y duradera. Porque "las instituciones afectan a las oportunidades de las
personas al brindar y mantener su acceso a los recursos sociales, materiales y
naturales". También refuerzan la capacidad de accidén colectiva y de autoayuda,
mientras que sin instituciones la pobreza se estanca y se promueve la inmovilizacion y
la inercia (Narayan 2000:9). En coordinacion con la Estrategia de la Cooperacion
Espafola para la Promocién de la Democracia y del Estado de Derecho (MAE
2003:43), "el fortalecimiento de la administracion regional y municipal y la
descentralizacién administrativa” debe ser una prioridad en la contribucion de la
cooperacion municipal al desarrollo humano a través de la democratizacién. Por ello,
el fortalecimiento de las administraciones locales en todas las zonas donde se actue
sera un ambito que debera estar siempre presente en los diversos instrumentos bajo

los que se coopere.



Asimismo, el proyecto incorpora los principios de cooperacién, basados en la

apropiacion, desde el momento en el que la propuesta de continuidad es totalmente
avalada por los actores tanto gubernamentales, como no gubernamentales de ambos
paises y, teniendo presente que para desarrollo del proyecto se contempla la
participacién de instituciones representativas locales. Por otra parte, los resultados
esperados seran una alternativa para disefiar programas de mejora del acceso a las
oportunidades econémicas y formativas de las mujeres, coordinando las acciones de

los diferentes actores involucrados en el proceso.

Por lo que respecta a las prioridades sectoriales, tanto el acceso a oportunidades

econdmicas y formativas, como el fortalecimiento sociopolitico se encuentran entre las
focalizadas por el Plan General. Y Bolivia es uno de los paises de Prioridad 1 dentro

de Iberoamérica.

La presente investigacién recoge parte de las prioridades del Plan Estratégico de
Actuacion para Bolivia 2007-2010, puesto que la estrategia central es el
Fortalecimiento Institucional y las acciones propuestas redundaran en un
empoderamiento de organizaciones de mujeres indigenas, asi como en orientaciones
especificas para municipalidades, prefecturas y cooperacion internacional,

favoreciendo el desarrollo participativo y la responsabilidad compartida.

Matriz de planificacion



Indicadores

- _ » o Fuentes de
Logica de intervencion Objetivamente o
. verificacion
verificables
Mejorar el acceso a las
oportunidades econémicas y
procesos formativos para el logro
de la equidad genérica y étnica
Objetivo de las mujeres indigenas en
General Bolivia y Guatemala, disefiando
un plan programatico para las
organizaciones, administraciones
y municipalidades, y agentes de
cooperacion
Disefiar una estrategia de
capacitacion y fortalecimiento de
las organizaciones de mujeres = Tras 6 meses de
Objetivo indigenas para orientar su ejecucion contamos con Estudi
= Estudio
Especifico intervencion en los sectores un plan de accion
formativo y productivo, en programatico
concertacién con los demas
actores implicados
R.1. Diseflado un Plan de Accién
Resultados o = Tras 5 meses de
para el disefio de Programas de
. L, . ejecucion contamos con | = Plan de
intervencion formativos y
L . : un plan de accion accion
econdmicos para difundir entre los
N formativo
actores implicados
= Se ha difundido el plan = |Informe de
R.2. Disefiado un plan de de accion seguimient
sensibilizacién sociopolitica = En el mes 6 se celebra o]
un reunion regional con = Materiales
actores implicados didacticos
R.3. Empoderamiento de las ol 3 o = Informe de
- P - = En el mes 6 se celebra
mujeres indigenas gracias a los 3 ' seguimient
planes de formacion y una reunion regional o
TP, - o~ informativa entre actores
sensibilizacién sociopolitica. = Materiales

para difundir resultados

didacticos




4.- PLAN DE ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA

Plan de actividades:

Durante los seis meses de duracion del proyecto se disefiardn tres Planes
programéticos fundamentales para los objetivos propuestos, relativos a facilitar el
acceso a las oportunidades econdémicas y formativas de las mujeres indigenas. Dichos
planes giran en torno a tres ejes que ya en la anterior investigacion se han identificado

como basicos para reducir su vulnerabilidad:

A.- Plan Programético para acceso a oportunidades econémicas
B.- Plan Programatico para acceso a procesos formativos

C.- Plan de sensibilizacién sobre participacion sociopolitica en el &mbito municipal.

e Asimismo, cada uno de los planes programaticos se adaptard a cada actor
involucrado en el proceso: organizaciones de mujeres, administraciones
publicas y cooperacion internacional, de manera que las orientaciones estén
totalmente adaptadas al rol, responsabilidades y capacidades de cada uno
durante el proceso. Al mismo tiempo, las orientaciones especificas pueden ser
promovidas desde los programas de cooperacién internacional, con el fin de
empoderar las organizaciones de mujeres indigenas, al tiempo que se fortalece
institucionalmente a las municipalidades para su gestién de programas para las
mujeres indigenas.

» Desde el inicio del proyecto hasta el mes 5° se estaran desarrollando cada uno
de los planes programaticos.

« Durante el mes 6° esta previsto en encuentro de organizaciones de mujeres
guatemaltecas y bolivianas en Bolivia, para dar a conocer los resultados del
estudio, asi como para fomentar espacios de concertacion de actores. A dicho
encuentro se invitardn a los actores principales del ambito local y de la
cooperacion internacional, con objeto de difundir las orientaciones

programaticas previstas.

Cronograma



Actividades M.1 M.2

M.3

M.4

M.5

M.6

Disefio del Plan de accion para X X
formulacién de orientaciones

programéticas

Disefo de Plan sensibilizacién

sociopolitica par mujeres indigenas

Disefio de Plan formativo para

mujeres indigenas

Promover espacios de concertacién y
coordinacion entre actores

Reunion regional de lideresas

indigenas Guatemala - Bolivia

Actores involucrados:

A.- Equipo investigador.

Las personas que conformamos el equipo investigador aunamos toda una serie de
fortalezas y valor afiadido al proceso de estudio, puesto que nuestra trayectoria
nos permite conocer en profundidad cada una de las variables de estudio, tanto
desde el &mbito mas operativo y estratégico de la cooperacién internacional, como
del ambito de las politicas publicas en los dos paises de estudio por el trabajo y

trayectoria de las dos universidades involucradas.

Es necesario destacar el trabajo excelso que nuestras investigadoras principales
llevan a cabo, tanto en Bolivia, como en Guatemala, lo que permite iniciar la
presente investigacion desde un conocimiento en profundidad, tanto de las
politicas publicas, como de los actores clave in situ. Por otra parte, tanto para la
investigacion de Guatemala, como de Bolivia, contamos con una investigadora
experta en cooperacion internacional, lo que supone una fortaleza para la parte del

estudio relativo al plan programatico para los donantes y sus estrategias.



Asimismo, las personas que componemos el equipo de investigacién aportamos la
especializacion en los tres ejes del proyecto: educacién, desarrollo econémico y
formacion politica’. Y, teniendo en cuenta que todas hemos participado en el
anterior proyecto de investigacion aportamos un conocimiento exhaustivo sobre la

cuestion especifica a tratar.

B.- Organizaciones vy redes de mujeres indigenas, .

De la misma manera que hicimos en el anterior proyecto de investigacion, desde el
inicio se tratard de involucrar a las organizaciones de mujeres indigenas con mayor
representatividad, con la finalidad de asegurar su acompafamiento durante el

proceso y asegurar la pertinencia y apropiacion de los resultados que se alcancen.

En Bolivia:

e La Confederacién de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB). Es la
organizacién que representa a los 34 pueblos de Bolivia, en el afio 1982
nace como central de pueblos y comunidades indigenas del Oriente
Boliviano (Chiquitanos, Ayoreos, Guarayos, Guaranies). Los cuatro pueblos
fundadores de CIDOB, se organizan con el fin de fortalecer la unidad y su
estructura organizativa, respetando sus formas ancestrales y tradicionales
de organizacion. MISION: Defender los derechos de los pueblos indigenas
de las Tierras Bajas de Bolivia a través de la representacion ante instancias
publicas y/o privadas, y del fortalecimiento de sus organizaciones
representativas, en la blusqueda de su efectiva incorporacion y participacion
en decisiones politicas, sociales, econdmicas y culturales del pais, en los

ambitos del desarrollo local, regional, nacional e internacional.

e ACOBOL: La Asociacion de Concejalas de Bolivia — ACOBOL es la entidad
asociativa nacional de las Alcaldesas y Concejalas del pais, organizada en
Asociaciones Departamentales para la representacion institucional y politica
de las concejalas en cuanto a sus derechos e intereses emergentes del
ejercicio del mandato en los Gobiernos Municipales y la Construccion de la
Equidad Municipal. Mision: Promover e impulsar la participacion politica de

la mujer en espacios de decision en el ambito municipal, posibilitando su

" En el presupuesto se ha incorporado una cuarta investigadora — doctoranda todavia por
concretar, por parte de la Universidad Auténoma.



empoderamiento y la incorporacion de la perspectiva de género en la
planificacion y el desarrollo municipal, que permitan la construccién de una

sociedad equitativa entre hombres y mujeres.

En Guatemala:

e Coordinadora Mujeres Mayas, Garifunas y XinKa. Agrupa y representa mas
de 50 organizaciones indigenas guatemaltecas, con el fin de representar
sus intereses y ejercer presion para la inclusion de sus demandas en el
ambito politico institucional. En el afio 2007 se realiza el primer encuentro
Nacional de Mujeres Mayas Garifunas y Xincas a través de la iniciativa de
las organizaciones de mujeres indigenas en acompafiamiento de la
Comision Presidencial contra la Discriminacion y el Racismo- CODISRA, y
la Defensoria de la Mujer Indigena-DEMI. Previo al encuentro se inicié un
proceso preparatorio por medio de encuentros regionales de mujeres con el
objetivo de articular acciones desde las mujeres mayas, Garifunas y
Xinkas, de tal manera que se pudieran establecer estrategias y
mecanismos de participacion de las mujeres indigenas en reivindicacion de
sus derechos individuales y colectivos. En estos encuentros se analiz6 la
situacion sobre la inclusion de las demandas propuestas desde las mujeres
indigenas en el proceso de la actualizacion de la politica de Promocion y
Desarrollo de las Mujeres Guatemaltecas 2008-2023. La participacion
organizada, también ha permitido la identificacion de necesidades e
intereses comunes, lo que en algunos casos ha desembocado en una
variedad de agendas politicas y de desarrollo, elaboradas, consensuadas y
validadas en los grupos que representan. Este proceso ha fortalecido la
alianza entre organizaciones de mujeres Mayas, Garifunas y Xinkas, por lo
gue se legaliz6 la conformacién de la Coordinadora Nacional de Mujeres
Mayas, Garifunas y Xinkas-CONMAGAXI.



« Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI). Areas de Interés: cuotas de
participacion; Derechos de la mujer; Educacion/Capacitacion, ldentidad

cultural; Indigenas; Mujeres indigenas; Mujeres rurales. Objetivos:

-Luchar por los derechos de la mujer indigena.

-Conquistar un espacio de participacion politica de la mujer maya.
-Contribuir a la aplicacion y cumplimiento del acuerdo sobre identidad y
derecho de los pueblos indigenas y de las leyes internacionales en contra

de la discriminacién racial.

C.- Instituciones publicas y cooperacion espafola.

Teniendo en cuenta que parte de las orientaciones programaticas estan
concebidas para fortalecer a las instituciones publicas, sean municipalidades o
administraciones publicas responsables del tema género e indigena, en el plan
programatico se incorporaran quienes representen dichas responsabilidades.
Asimismo, se les invitara al Encuentro regional de exposicion de resultados,
fomentando de esta manera, un espacio de concertacion y coordinacion entre

actores.

Por lo que respecta a la cooperacion espafiola, se pondra especial atencion a la
cooperacion del Ayuntamiento de Madrid, a quien podremos dirigir las
orientaciones programaticas de manera que puedan ser Utiles para sus estrategias
de desarrollo en ambos paises. Al igual que con las instituciones publicas, la
invitacion seré extensible a la cooperacion espafiola, puesto que de esta manera

coordinada y concertada aseguramos una mayor eficacia de la ayuda.

5.- METODOLOGIA:

» Estructura organizativa prevista para la ejecucion del programa

En esta fase de la investigacion, a diferencia de la anterior las responsabilidades se
repartiran, sectorialmente y no por paises como en el anterior estudio. Cada una de las
investigadoras, especializadas en un pais y en un sector trabajaremos conjuntamente,
con el fin de buscar las buenas préacticas en uno y otro pais. De esta manera, las

orientaciones programaticas, y los planes formativo, de desarrollo econémico y de



sensibilizacién se irdn disefiando por actores y por paises, pero tratando de buscar las

practicas a replicar desde el estudio comparativo.

Asimismo, tal y como se ha sefialado anteriormente, contamos con la participacion de
dos organizaciones en cada uno de los paises que nos proporcionaran informacion
pertinente, tanto sobre las necesidades, como sobre las orientaciones mas viables y
sostenibles. AL mismo tiempo, trabajar acompafiadas por dichas organizaciones nos
permitira ir asegurando un proceso de apropiacién de los resultados que vayan
surgiendo durante el proyecto. Para estos fines estan previstos en el presupuesto el

disefio de dos Informes especializados, uno en cada pais.

» Métodos de ejecucion y razones que justifican la el eccion de la

metodologia propuesta.

Tal y como se sefialé anteriormente en la Justificacién de la propuesta, consideramos
fundamental dar el paso desde las Recomendaciones y Orientaciones estratégicas a
los diferentes actores implicados en la Mejora de las condiciones de vida de las
mujeres indigenas, tanto en Bolivia, como en Guatemala, al Disefio de Planes
programéticos que incorporen insumos concretos sobre cémo operativizar dichas

orientaciones

Para ello, y teniendo en cuenta las debilidades identificadas en el anterior estudio,
proponemos tres planes programaticos con orientaciones operativas segun actores
implicados: organizaciones de mujeres indigenas, cooperacion internacional (espafiola
y madrilefia), e, instituciones locales involucradas en el disefio de estrategias para las
mujeres indigenas (municipalidades, prefecturas). De manera que todas ellas puedan

verse fortalecidas institucionalmente en su trabajo por las mujeres indigenas.

Los tres planes que vamos a llevar a cabo hacen referencia a los siguientes
contenidos: Orientaciones programaticas por actores, plan de fortalecimiento
sociopolitico para organizaciones de mujeres indigenas y plan programatico para el

acceso a las oportunidades econémicas y formativas.

Como plan de formacién para mejorar el acceso a las oportunidades econémicas y
procesos formativos para el logro de la equidad genérica y étnica se plantean tres

lineas que se retroalimentan:



1.- Linea: Formacién politica para la participacion efectiva en los consejos de

desarrollo y mecanismos establecidos descentralizados.

2.- Linea: Formacién gestora para la planificacion estratégica de los programas y
proyectos de desarrollo integral, teniendo como eje el acceso a las oportunidades

economicas y los procesos educativos escolares y no escolares.

3.- Linea: Formacion metodoldgica para desarrollar procesos de investigacion-
accion y fortalecerse como entidades con propuestas de cambio innovador, articulando

las necesidades basicas con los intereses estratégicos.

* Procedimientos para seguimiento y evaluacion

Durante los seis meses de ejecucion de la investigacidn esta previsto un sistema de
monitoreo- seguimiento continuado que se llevara a cabo en las reuniones mensuales

de las que quedara un acta con los temas tratados.

Asimismo, trimestralmente, se realizara un Informe de seguimiento de las actividades
previstas que permita contrastar el estado de avance de las mismas y su comparacion
con lo inicialmente previsto, con el fin de detectar posibles desviaciones, asi como

identificar dificultades encontradas durante el proceso.

Al término de los seis meses, se llevara a cabo una evaluacion interna, con el fin de
extraer lecciones aprendidas, analizar las sinergias generadas, proponer los canales y
medios de difusién de los resultados que arroje la investigacion, al tiempo que vamos
perfilando siguientes pasos a dar para la continuidad de la linea de investigacion

iniciada.

6. RESULTADOS ESPERADOS

R.1. Disefiado y puesto en marcha un Plan de Accién para el disefio de Programas de
intervencion formativos y econdmicos, por actores implicados.
R.2. Disefiado un Plan de formacion sociopolitica para las organizaciones de mujeres

indigenas.



R.3. Empoderamiento de las mujeres indigenas gracias a la formacion y capacitacion

productiva.

7.- FUENTES Y BIBLIOGRAFIA:

Para el presente proyecto de investigacion tendremos en cuenta las fuentes utilizadas
en la anterior fase, puesto que de esta manera podremos centrarnos directamente en
los aspectos propuestos en el estudio, sin tener ninguna demora para la busqueda de
informacion. La mayor parte de las fuentes aqui previstas ya han sido contactadas
durante la anterior fase, por lo que podemos garantizar los contactos y relaciones de
trabajo previo con cada uno de ellos. Asimismo, podemos constatar que constituyen el

mapa de actores clave dentro del &mbito de estudio.

* Los principales donantes en Bolivia son:
Multilaterales: BID, BM, CE, NNUU
Bilaterales: EEUU (USAID), Japén (JICA), Holanda(, Alemania (GTZ2),
Dinamarca (DANIDA) y Esparfia (AECID)

¢ Los principales donantes en Guatemala son:
Multilaterales: FMI, BID, BCIE, NNUU, CE, OEA
Bilaterales: EEUU (USAID), Japon (JICA), Espafa (AECID), Alemania, (GTZ)
Holanda, Noruega (NORAD) y Suecia (ASDI).

 UNIFEM. NNUU

* PNUD

» Ministerio de Planificacion — Bolivia

* Ministerio de Relaciones Externas, Bolivia

* Viceministerio de Inversion y financiamiento externo

» Ministerio de Educacion, Bolivia, Guatemala

» Direccion general de la Mujer, Bolivia.

» Secretaria de Planificacion de la Presidencia - Guatemala
» Defensoria de la Mujer Indigena (DEMI)

* Unidad de Analisis de Politicas Sociales, Bolivia

* Mujeres en Red, Guatemala

» Unidad de Mujer y Desarrollo, CEPAL

» Centro de Informacion y Desarrollo de la Mujer, Bolivia.

» Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia (CIDOB)
« CIPCA



» Asociacion de Concejalas de Bolivia (ACOBOL)

* Asociacion Integral de Mujeres San Guaneras. Guatemala

* Asociacion de Mujeres IXPIACOQ. Guatemala

» Asociacion de Mujeres garifunas de Guatemala (ASOMOGAGUA)

» Asociacion Palineca JAWAL TINIMIT Escuintla. Guatemala

« COMIGUA. Coordinadora de Organizaciones de Mujeres Indigenas de
Guatemala.

» Coordinadora de Mujeres Maya, Garifuna y Xika.

* Secretaria Presidencial de la Mujer (SEPREM) Guatemala.

» Foro Permanente para las cuestiones indigenas de las NNUU.

* Instituto Nacional de Estadistica Guatemala, Bolivia.
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