'MEMORIA CIENTIFICO-
TECNICA DEL PROYECTO DE
INVESTIGACION

El proyecto pretende contribuir a mejorar las politicas de cooperaciéon a
través del Enfoque basado en Derechos Humanos (EBDH), a partir del
establecimiento de un marco conceptual sobre el EBDH que facilite su
compresién y conocimiento, y promueva su incorporacién en las politicas de
cooperacidon internacional y su utilizacion por los distintos actores e
instituciones de la cooperacién internacional.

TITULO DEL PROYECTO:

Hacia un cambio en las politicas de cooperacion: Marco tedrico para la
puesta en practica del enfoque basado en derechos humanos

JUSTIFICACION DEL TEMA:

Contexto

En el marco de la cooperacién internacional al desarrollo se estan
generando una serie de debates sobre la eficacia, en términos de impacto,
de las estrategias de los actores, las formas y las herramientas que se han
venido utilizando hasta este momento.

Desde distintos ambitos de la cooperacion se estdn haciendo evaluaciones
criticas dirigidas a comprender la situacion actual y realizar propuestas de
mejoras, dirigidas a conseguir una mayor eficacia.

Dentro de estos debates surge la propuesta de incorporar el enfoque basado
en derechos humanos (EBDH) en la cooperacidn internacional al desarrollo
como forma de promover la realizacion de los derechos humanos y mejorar
las capacidades de los titulares de deberes para cumplir con sus
obligaciones y/o para que los “titulares de derechos” reclamen sus
derechos.

Este enfoque basado en derechos es un marco conceptual y metodoldgico
fundamentado normativamente en estandares internacionales de Derechos
Humanos y operativamente dirigido a promover, proteger y hacer efectivos
los derechos humanos.

La incorporacion de este enfoque en los proyectos de cooperacion al
desarrollo supone un cambio de orientacién no solo en las acciones sino en
el propio andlisis del problema, la identificacion de proyectos y en la



definicion de los mismos. Ademas, implica un cambio de gran importancia
en la orientaciéon de las politicas de cooperacién internacional para el
desarrollo.

Esta propuesta impulsada desde instituciones como Naciones Unidas, Save
the Children y el Centro de Informacién sobre los derechos del Nifio (CRIM),
se ha ido incorporando tanto en las estrategias de cooperacién nacionales
como en las instituciones internacionales, especialmente en los organismos
de Naciones Unidas.

El nuevo Plan Director de la Cooperacion Espafiola (2005 — 2008) incorpora
el enfoque basado en derechos como uno de los ejes transversales que
deben regir todas las acciones de la cooperacién espaiiola.

Necesidad.

Sin embargo, es importante tener en cuenta que bajo la misma o parecida
denominacién hay claras diferencias entre el trabajo de estos actores:
existen enfoques mas legales o positivistas, que entienden los derechos
humanos como estandares hacia los que se deben orientar las
intervenciones; y enfoques que colocan a los derechos humanos en la base
de su trabajo, lo que les lleva a definir objetivos de desarrollo intermedios,
nuevos indicadores, y un verdadero cambio en la forma de hacer
cooperacion.

En concreto, hay cuatro grandes formas en las cuales los derechos humanos
se despliegan en los enfoques basados en derechos: a) Como principios
normativos que guian la forma de hacer cooperacion. B) Como
instrumentos con los cuales elaborar indicadores que midan las
intervenciones. C) Como un componente que debe integrarse en la fase de
programacién. D) Como una justificacion subyacente de las intervenciones,
dirigida a fortalecer instituciones.

Todas estas visiones tienen fortalezas y debilidades. Sin embargo, si se
tienen en cuenta como conjunto se lograra una mejora en la calidad de las
intervenciones, tanto desde un punto de vista tedrico, ya que aplicar el
EBDH refuerza su fundamento, como desde un punto de vista practico,
permitiendo la inclusién de la vision sobre DDHH en todas las
intervenciones.

Es necesario, a nuestro entender, establecer un marco tedrico que sirva en
nuestro pais para aproximarnos al concepto, difundir entre los distintos
actores de la cooperacion en qué consiste el EBDH, asi como ofrecer
algunas propuestas practicas que puedan incorporarse al trabajo de las
organizaciones.

Para la elaboracion del marco tedrico nos basaremos en los principales
valores del enfoque:

- Contribuir a que el objetivo de toda politica y programa de
cooperacion sea la realizacién de los derechos humanos.



- Identificar a titulares de derechos y de deberes, lo que implica un
elemento importante en el fortalecimiento de capacidades.

- Los estudios que existen sobre el enfoque sefialan que conduce a
resultados mejores y mas sostenibles.

- Se trata de un planteamiento holistico.

- Implica un proceso participativo en el logro de resultados.

En el documento “Andlisis del papel de las universidades en la estrategia
general de la cooperacidén al desarrollo” de Koldo Unceta (Universidad del
Pais Vasco 2004), se escribe que la “Universidad constituye un ambito
privilegiado para la promocién del conocimiento, la investigacién, el debate,
y la difusion de los problemas y retos fundamentales del desarrollo, es
decir, de aquellas cuestiones que estan, o deberian estar, en la base de las
estrategias de cooperacién”.

La academia debe jugar un papel principal en el desarrollo de marcos
conceptuales claros que fundamenten la incorporacién del EBDH en la
cooperacion internacional. Sin embargo, las universidades y sus centros de
investigaciéon como actores de la cooperacién al desarrollo, deben trabajar
conjuntamente con los demas actores con el fin de fortalecer los procesos y
generar estrategias y herramientas comunes y consensuadas. Todo esto
favorecera la incorporacion efectiva de nuevos instrumentos en la
cooperacién al desarrollo.

Antecedentes

El presente proyecto de investigacion forma parte de un proceso que viene
desarrollado un grupo de instituciones desde el afio 2004, con el objetivo de
impulsar acciones de investigacién, sensibilizaciéon y formacion, en distintas
areas, con el fin de promover y facilitar la incorporacion del EBDH en la
cooperacion internacional para el desarrollo.

1. En el afo 2004, la consultora ISI Argonauta a través de la Facultad de
Ciencias Politicas y Sociologia de la Universidad Complutense de Madrid y el
Instituto de Estudios Sociales y Culturales - Pensar de la Pontificia
Universidad Javeriana de Colombia, plantearon un programa amplio sobre el
EBDH, con varias fases que ya se han ido cumplimiento:

Fase I (2005 - 2006). Elaboracion de una propuesta metodoldgica para la
incorporacion practica del enfoque basado en derechos humanos en los
proyectos de cooperacién. Como resultado se elabord la “Guia para la
incorporacion del EBDH en la gestidon del ciclo de proyectos de cooperacién”.
El proyecto fue apoyado por los Programas de Cooperacidon
Interuniversitaria de la AECI y la Fundacién Carolina (2005).

Fase II (2007). Validacidon de la propuesta. A lo largo del afio 2007, se ha
realizado un proceso de validaciéon de la Guia con los distintos actores de la
cooperacion internacional, tanto en Espafia como en Colombia. El proyecto
se realizé a través del Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperacién



IUDC- UCM con el apoyo de los proyectos colaboracion con la Universidad
Complutense de Madrid.

Fase III (2008 - 2009). Difusién y formacion. Para esta fase, en octubre del
ano 2007, se ha constituido un grupo impulsor del EBDH en la cooperacion
internacional formado por:

En Espafa:

+ La empresa ISI Argonauta, como entidad dedicada a la elaboracién
de herramientas practicas para la incorporacién del EBDH vy la
identificacion y formulacion de proyectos con dicho enfoque.

« El Instituto Universitario de Desarrollo y Cooperaciéon de la UCM
(IUDC - UCM) como institucién especializada en los temas de
cooperacion vinculados a la Universidad.

 La Asociacién Pro Derechos Humanos de Espafia (APDHE) como
organizacion de derechos humanos de reconocido prestigio.

« La empresa 100 Ojos, como entidad especializada en la creacién
audiovisual y materiales educativos con EBDH.

En Colombia:

« La Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los
Derechos Humanos en Colombia (OACNUDH), como organismo
responsable de incorporar el EBDH en todas sus agencias.

« La Oficina Técnica de Cooperacién Espafiola en Colombia, como
organismo donante que incorpora el EBDH en sus acciones.

* La Pontificia Universidad Javeriana de Colombia, como institucidon
académica interesada en promover el EBDH desde distintos ambitos
de actuacion.

2. Por otro lado, la Universidad Politécnica de Madrid (UPM) ha venido
llevando a cabo en los ultimos afios una importante tarea en Cooperacion
Internacional, tanto en la financiacion y ejecucién de proyectos de
desarrollo y educacién, como en la Educacién para el Desarrollo dentro de
los planes de estudios.

De esta forma, en la Escuela Universitaria de Informatica se viene
impartiendo desde el curso 04/05 una asignatura de libre eleccion
denominada TICs y Desarrollo Humano, que se ofrece de forma coordinada
con la Escuela Universitaria de Telecomunicacion y la Escuela de Topografia.
Una de las impulsoras de esta iniciativa es la investigadora principal del
proyecto que presentamos.

Existen ademds en la UPM grupos de cooperacidon constituidos por
profesores que trabajan en temas relacionados con Cooperaciéon y
Educacién para el Desarrollo, en uno de los cudles se integra dicha
investigadora, que ademas, colabora activamente en la preparacion de un
titulo de experto en Cooperacién Internacional que se ofrecera en todas las
escuelas de ingenieria de la UPM.

3. En el equipo de trabajo se integra también la consultora PROMOVER,
compuesta por tres profesionales de la Cooperacidon Internacional para el
Desarrollo. En el marco de la misma se ha estado investigando el enfoque
basado en derechos desde el afio 2004, y se ha introducido en el mddulo de
gestién de proyectos que se imparte en el master de Desarrollo Econdmico
en la Universidad Carlos III de Madrid.



El proyecto de investigacibn se enmarca en las principales lineas
estratégicas definidas por este grupo impulsor:

- Difusidn sobre el enfoque basado en derechos humanos y la
cooperacion internacional entre los distintos actores del sistema de
cooperacion.

- Incidir sobre los distintos actores de la cooperacion internacional para
que incorporen el EBDH en sus acciones y promover un cambio en las
politicas de cooperacién.

- Capacitacion y formacion a los distintos agentes de la cooperacion.

- Elaboracién de herramientas y metodologias para la incorporacién
practica del enfoque basado en la programacién y en la cooperacién
internacional.

- Investigacién para la accion y elaboracion de diagndsticos,
identificaciones y evaluaciones de acciones de cooperacién con
enfoque basado en derechos humanos.

- Elaboracién de materiales para la educacion para el desarrollo, en
derechos humanos, interculturalidad, paz..... con enfoque basado en
derechos humanos

- Promocion de la creacion de una Red internacional para la difusion del
enfoque basado en derechos en la cooperacién internacional.

De esta forma, el trabajo serda multidisciplinar e incorporandose distintas
visiones procedentes de Universidades de Madrid y Colombia, consultoras
externas, doctorandos/as, ONGD que participaran el proceso de validacidn
de las herramientas propuestas.

OBJETIVOS

Establecer un marco conceptual del enfoque basado en derechos humanos
gue facilite su compresion y conocimiento, y promueva su incorporacién en
las politicas de cooperacién internacional y su utilizacién por los distintos
actores e instituciones de la cooperacion internacional.

El proyecto proporcionara a estos actores un conjunto de herramientas que
comprendan lo mas esencial del Enfoque Basado en Derechos Humanos, de
forma que puedan aplicarlos en la cooperacién internacional de forma
practica.

PLAN DE ACTIVIDADES Y CRONOGRAMA
Para la consecucion de los resultados previstos en el proyecto, se plantea la

ejecucion del proyecto en tres etapas que pasamos a describir a
continuacion.



Etapa 1. Puesta en marcha del proyecto

Esta etapa supondra una continuacion del trabajo ya iniciado. Durante el
primer mes las investigadoras de las distintas instituciones que forman
parte del proyecto, mantendran reuniones de trabajo periédicas en las
cuales se debatirdn y se pondran en comun los distintos temas y trabajos
realizados.

De esta forma, esta etapa tendra una duracidon de un mes y participaran
todos los investigadores y las investigadoras de las distintas instituciones
vinculadas al proyecto, con el fin tanto de organizar y planificar
conjuntamente todos los trabajos, como de consensuar los distintos
elementos del documento de trabajo.

Una ves definidos estos temas, se mantendra una reunion con las distintas

organizaciones que participaran en el proceso de validacién para poner en
comun el plan de trabajo e incorporarles al proceso.

Etapa 2. Desarrollo de la investigacion

Segun la planificacidon acordada en la primera etapa y los mecanismos de
comunicacién y coordinacion se realizardn las tareas de investigaciéon y
elaboracién del documento propiamente dichas.

En esta etapa participaran los investigadores y las investigadoras vinculadas
al proyecto para realizar las siguientes tareas.

* Revision de la situacion actual del marco tedrico. Teniendo en cuenta
que la investigacion que se propone en el proyecto no parte de cero
sino que tiene su punto de partida en el marco tedrico elaborado para
la Guia para al incorporacién del EBDH en el ciclo de gestidon de los
proyectos y las recomendaciones y aportes que se realizaron en su
proceso de validacion, es necesario hacer una revision detallada de la
situacion actual®.

e Estructuracidon de la investigacién. Tras la revision del documento y
las propuestas, el grupo de investigacion debatira los distintos temas
y la orientacion, enfoque y contenido de cada uno de los puntos.
Como resultado de estos debates disefiard un primer indice que
estructure la investigacion, sobre el cual se comenzaran los trabajos.

* Recogida de informacion. Cada uno de los investigadores y las
investigadoras recogera la informacién correspondiente a sus tareas
asignadas. Ademas de las fuentes secundarias que se utilizaran,
también se mantendran reuniones con organizaciones e instituciones
que estan trabajando el EBDH.

Especialmente se podran aprovechar las Jornadas internacionales de
trabajo sobre el EBDH que estan previstas para finales del mes de

" En el anexo II y III se incluyen un resumen de los contenidos de la Guia para la incorporacién del
EBDH en el ciclo de gestién de los proyectos y la memoria del proceso de validaciéon en la cual se
recogen las sugerencias de mejoras, siendo estos los dos documentos bases para el trabajo que se
propone.



marzo del afo 2008, y en las cuales participaran todas las
instituciones que forman parte de este proyecto.

De esta forma se podra recoger las experiencias de organizaciones de
América Latina y de Espafia que han incorporado el EBDH en sus
acciones.

* Andlisis y sistematizacién de la informacion recogida. Con toda la
informacién recogida y teniendo en cuenta las herramientas para el
analisis y la sistematizacion de la informacién elaboradas por el
grupo, cada uno de los investigadores y las investigadoras analizara
la parte asignada.

» Elaboracion de un primer borrador para el grupo. Como resultado de
la etapa anterior se elaborard un primer documento de trabajo para
ser discutido y validado por todos los investigadores y las
investigadoras.

» Validacion del borrador por el grupo de trabajo. Teniendo como base
el documento anterior, se organizardn reuniones de trabajo para
discutir y validar entre todos los investigadores y las investigadoras
los contenidos de la propuesta.

» Elaboracion del documento de trabajo para la validacion. Tras los
debates, conclusiones y recomendaciones de la actividad anterior,
cada uno de los investigadores y las investigadoras incorporara las
sugerencias a la parte asignada. Como resultado de esta actividad se
contara con un documento de trabajo para ser validado por las ONG
participantes.

A lo largo de toda esta etapa, y teniendo en cuenta los mecanismos de
coordinacion y comunicaciéon disenados, se mantendran reuniones para el
seguimiento y coordinacién de los trabajos.

Etapa 3. Validacién de la propuesta.

Esta etapa tendra una duracién de un mes y tendra el objetivo de validar la
propuesta elaborada en la fase anterior por los distintos actores de la
cooperacién internacional.

Se validara el rigor cientifico y la utilidad practica del documento elaborado.
Esta etapa también servird para promover el debate sobre algunos temas
claves del EBDH.

Para la coordinacion del proceso, entre los investigadores e investigadoras
se creara un pequefio grupo de coordinacidn que mantenga la comunicacion
y apoye a las organizaciones que participan.

Las tareas que se realizaran en esta etapa son.

» Disefio de la metodologia y las herramientas de consulta. En didlogo
con las distintas organizaciones participantes, se disefiard una



metodologia y unas herramientas que facilite el proceso de validacion
y que permita el cumplimiento de los objetivos previstos.

Consulta a las organizaciones participantes sobre el documento de
trabajo. Las ONG participantes seran los actores principales de esta
etapa. También se invitard a participar en el proceso a las
instituciones que participaron en el proceso de validacion de la Guia
a lo largo del afio 2007. Ademas de las ONG adscritas al proyecto, se
invitard a participar a las organizaciones que formaron parte del
proceso de validacidon de la Guia en la fase anterior a este proyecto.

Recogida y sistematizacion de sus aportes. Para la recogida se
disefiardn unas herramientas que faciliten la sistematizacion de los
aportes. Por otro lado, el equipo de investigadores e investigadoras
valorard y debatird sobre las propuestas recogidas y la forma de
incorporarlas al documento.

Elaboracion de documento definitivo tras el proceso de validacion.
Tras la actividad anterior, los investigadores e investigadoras estaran

en disposicion de elaborar un documento final.

Meses

Actividades

Etapa 1. Organizacion y puesta en
marcha

Reuniones periddicas X

Etapa 2. Desarrollo de la investigacion

Revision de la situacion actual del marco
tedrico.

Estructuracion de la investigacion. X

Elaboracion primer borrador para el grupo. X[ X

Validaciéon del borrador por el grupo X

Elaboracion del documento de trabajo para
la validacién

Etapa 3. Validacion de la propuesta

Consulta a las organizaciones participantes
sobre el documento de trabajo.

Recogida y sistematizacién de sus aportes. X

Elaboracion de documento definitivo tras el
proceso de validacidon

METODOLOGIA

El Enfoque metodoldgico general del proyecto es la investigacién accion,
que busca conocer lo que sucede en la realidad que se esta analizando para
transformarla. El objetivo es conseguir cambiar esa realidad, pero las
acciones que se realizan para conseguir este cambio no vienen desde

arriba, sino desde el grupo de actores que participan de esa realidad.



El proceso secuencial de esta metodologia es “conocer-actuar-transformar”.
Es necesario conocer la realidad en la que vamos a actuar para conseguir
transformarla, pero esta transformacion solo la conseguiremos de manera
efectiva si conseguimos que haya una participacién real de todos los
actores, no solo de aquellos que tienen el poder de decision.

Proponemos este tipo de metodologia para el proyecto que presentamos,
porque entendemos que la investigacion que vamos a realizar tiene un
espacio reducido, en instituciones y personas, que nos permitirdn conseguir
una mayor implicacion de la mayor parte de los actores que participan de la
cooperacion universitaria en la Red.

Con la investigacién - accion se trata de explicar y de entender mejor la
realidad que estamos investigando, para mejorar la accion que se
desarrollara, y de implicar a todos los actores que participan en la realidad
investigada.

De esta manera, con la implicacion de los actores en la investigacion que
estamos realizando, conseguiremos una mayor grado de acercamiento a la
realidad investigada, y un mayor grado de implicacion de los actores en las
trasformaciones que se busquen en la accién.

Aunque la participacién de los actores en esta metodologia de la
investigacién se puede hacer de dos modos, nosotros hemos elegido que su
participacion sea en la mayor parte del proceso, trabajo de campo, analisis
de resultados y diagnostico critico, elaboracién de propuestas, debate.

Esta metodologia supone un re-conocimiento del entorno en el que estamos
desarrollando nuestra actividad, nos permite adquirir un mayor nivel de
conocimiento del mismo, ayuda a que tengamos una mayor implicacion y
sensibilizacidon en los procesos y que participemos mas activamente en la
transformacion de la realidad de la que participamos.

Al mismo tiempo constituye un proceso formativo, con la historia, la
experiencia puesta en comun, las actitudes, las motivaciones, las
capacidades, el trabajo en equipo, la organizacion, la investigacion, la
accion y la participacion.

Asi pues, en el proyecto se contara con la participacion activa tanto de los
distintos actores que forman parte de la cooperacién internacional,
favoreciendo su implicacion en todas las actividades previstas,
especialmente en el proceso de validacién de la investigacion realizada.

De especial importancia sera su participacion en la identificacién de
necesidades y la validacion de los resultados previstos, para lo cual se
mantendra un contacto directo y continuado a través de entrevistas y
reuniones.



RESULTADOS ESPERADOS

* Se contard con un manual, susceptible de publicacién, sobre el
Enfoque Basado en Derechos Humanos, donde se recojan los
resultados del estudio.

* Se elaborara un material de sensibilizacion sobre el Enfoque Basado
en Derechos Humanos, para ser difundido entre los distintos actores
de la cooperacién espaiiola.

* Se habra generado un debate tedrico-practico en torno al EBDH en
Espafa.

* Se enlazara este trabajo con otros que ya estan en marcha (el del
grupo IUDC-ISI-APDHE, etc). No sera un trabajo aislado, sino que
tendra continuidad.
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