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El objetivo de la investigacion era ofrecer un marco conceptual del enfoque
basado en derechos humanos que facilitase su comprension y conocimiento y
promoviese su incorporacion en las politicas de cooperacion internacional y su
utilizacion por los distintos actores e instituciones de la cooperacion
internacional.

El proyecto pretendia proporcionar a estos actores un conjunto de herramientas
gue comprendiesen lo mas esencial de este enfoque, de forma que pudiesen
aplicarlos en la cooperacion internacional de forma practica.

Para la consecucién de los objetivos, en la memoria cientifico-técnica del
proyecto se planted la ejecucién del proyecto en tres etapas:

Etapa 1. Puesta en marcha del proyecto

Durante el primer mes de proyecto se mantuvo una reunidn entre las
investigadoras de las distintas instituciones que forman parte del proyecto, en
la que se debatieron y se pusieron en comun los distintos temas y trabajos
realizados desde las mismas, con relacién al enfoque basado en derechos
humanos. Asi mismo en esta primera reunion se organizo y planifico el trabajo
entre las universidades y organizaciones participantes en el proyecto.

También se plantearon las posibles actividades en las gue seria conveniente la
participacion del grupo de investigacion, entre las que se destaco la Red
ENDERECHOS, que busca la incorporacion del EBDH en la cooperacion para
el desarrollo.

La consultora ISI Argonauta, ofrecié un espacio colaborativo en Internet para el
intercambio de informacién y la comunicacién entre las investigadoras, que se
abrio durante el primer mes. Este espacio también se incorpora para el
seguimiento y coordinacién de los trabajos que se vayan realizando por parte
del grupo de investigacion.

A continuacion se expone una pantalla del espacio, mostrando disponibilidad el
equipo para facilitar las contrasefias de acceso a la Red si es necesario: En el
espacio se recogen diversos apartados en los que se introducen las lecturas
recomendadas o0 documentos interesantes para todos los miembros del equipo;
paginas web; cuestiones que se someten a debate. Se esta demostrando que
el espacio supone una plataforma de indudable ayuda para la buena marcha
del proyecto.
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A este espacio colaborativo se ha afiadido un nuevo menu desplegable para
articular las discusiones dentro del equipo.
Mostramos a continuacion la pantalla principal:
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Etapa 2. Desarrollo de la investigacion

El equipo de investigacibn ha manteniendo reuniones mensuales para el
desarrollo de la investigacion, desde la puesta en marcha del proyecto.

Trabajos realizados:

- Revision de la situacion del marco tedérico. Se han revisado documentos en
los que también se desarrolla el marco tedrico del EBDH en Espafa.

- Recogida y sistematizacion de la informacién sobre organizaciones e
instituciones europeas que estan trabajando el EBDH.

- Recogida y sistematizacion de la informacién sobre el trabajo de NNUU en
relacion al EBDH.

- Recogida y sistematizacion de la informacién sobre universidades y tercer
sector en Espafia y América Latina con relacion al EBDH

- Discusiones del grupo de investigacion sobre el fundamento y contenido
final del manual.

- Estructuracion de la investigacion: definicion del indice del documento:

Marco tedrico del enfoque basado en derechos humanos

1. Antecedentes. Origenes del enfoque. Incorporacién por parte de
Naciones Unidas.

2. Concepto y fundamentacién
Origen del EBDH
Exigibilidad social, politica y juridica de los derechos humanos
En que consiste el EBDH; Caracteristicas; Principios
Del enfoque de necesidades al enfoque de derechos
Implicaciones en la practica

3. Incorporacion del enfoque en la practica de la cooperacion.
4. Aportesy retos

Marco teérico para laincorporacion del enfoque basado en derechos
humanos en la practica.
1. Metodologia para la incorporacion del enfoque en las intervenciones de
cooperacion
2. Marcos conceptuales sobre algunos derechos
Derecho a la Educacion
Derecho a la Salud
Derecho a la Alimentacion
Género
Gobernabilidad

- Asignacién de cada uno de los epigrafes del indice para su desarrollo
entre las investigadoras. Se dedico una parte de la reunion a los
aspectos formales: formato del documento, estructura, etc.

- Cronograma de trabajo para la entrega de contenidos del indice en un
primer borrador para el grupo, para ser discutido y validado.
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CRONOGRAMA
OCTUBRE Envio del producto a la Red
Preparacion informe final (ejecutivo de 5 pag en
octubre, final y econdmico en diciembre).
Envio del manual sobre EBDH y de los tripticos
de sensibilizacion
NOVIEMBRE- Redaccion del informe final narrativo y
DICIEMBRE econdmico.

- Jornada de trabajo el dia 3 julio de 2007 con la presencia de las

investigadoras de todas las instituciones adscritas al proyecto. Tuvimos
la oportunidad de contar con la doctora Amelia Fernandez Juan de la
Pontificia Universidad Javeriana de Colombia, con la que hasta ese
momento solo habia podido trabajar a través de la red, y que tal y como
estaba programado en el proyecto se desplazd durante una semana a
Madrid para trabajar con el equipo de investigacion.
Durante esta jornada de trabajo, cada una de las instituciones presento
sus avances en cada uno de los puntos del indice, con el fin de tener un
debate sobre el contenido e ir perfilando entre todas cada uno de los
epigrafes antes de la entrega final.

Participacion de las integrantes del grupo de investigacion en las | Jornadas
Internacionales de trabajo: reflexion y debate sobre el enfoque basado en
derechos humanos y la cooperacion internacional para el desarrollo que se
celebraron en la ciudad de Madrid en el mes de Abril de 2007. Estuvieron
organizadas por ISl Argonauta y APDEH. Durante estas jornadas se
mantuvieron reuniones con algunos de los ponentes de las mismas, asi como
se participé de las discusiones sobre el enfoque en distintos ambitos de la
cooperacion para el desarrollo.

Presentacion de un proyecto a la convocatoria de la Red Universitaria de
Investigacion sobre cooperacion para el desarrollo para realizar formacién con
el grupo de investigacion. La formacion fue aprobada por la Red, y se realiz
durante los dias 31 de Junio y 1 de Julio de 2008 un taller sobre “La aplicacion
practica del enfoque basado en derechos humanos en la cooperacion
internacional para el desarrollo”.

Las ponentes invitadas fueron Marta Monteso de Action Aid Internacional
(Bruselas) y Rose Mary McGee, del IDS de Sussex (Inglaterra).
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Etapa 3: Validacion de la propuesta

Durante el mes de septiembre y octubre se intensific el ritmo de reuniones,
puesto que hubo de consensuarse el contenido de los epigrafes. Ademas, se
conto con la asistencia de tres personas que revisaron el documento para
hacer comentarios criticos: Luis Acebal, de la APDHE; Rosa M2 de la Fuente,
investigadora del equipo en la UCM; Richard Hidalgo, de la consultora ISI
Argonauta.

Asi mismo, con base en el documento elaborado, se elaboré un material de
sensibilizacién, que se envia a la RED en este momento y que se esta
difundiendo entre los actores interesados.

De esta forma, se han ido dando los pasos necesarios para la consecucion de
los resultados previstos en el documento de formulacion.

- Se ha elaborado el manual, que es susceptible de publicacion.

- Se ha comenzado la difusién del material de sensibilizacion.

- Se ha generado un debate en el seno de los agentes de Cooperacion,
en especial a través del seminario de formacion y de la presentacion de
una comunicacién al Congreso de Barcelona.

A este respecto, algunas conclusiones del proyecto relacionadas con la
Universidad presentadas en el IV Congreso sobre Universidad y Cooperacién
para el Desarrollo que tuvo lugar en Barcelona fueron las siguientes:

“Dado que el EBDH es un enfoque que empieza a ser utilizado por muchos
actores de la cooperacion, la Universidad debe incorporarlo en su trabajo de
Cooperacion para el Desarrollo, tanto en la fundamentacion de sus estrategias
de cooperacién, como a la hora de la financiacion y ejecucion de proyectos que
apoya.

Centrandonos en esta tercera conclusién, podriamos resumir de esta forma las consecuencias
del EBDH en el trabajo de la Universidad en Cooperacion para el Desarrollo:

- En su planificacion estratégica, la Universidad deberia tener en cuenta este enfoque,
analizando como podria incluirlo al interior de la organizacién. Existen voces muy
autorizadas® que reclaman la introduccién del enfoque hacia dentro en las
organizaciones. Se trataria de constituirse en organizaciones basadas en derechos
humanos. Algunas conclusiones podrian estar relacionadas con el tipo de fomacion
que se requeriria al personal (por ejemplo, relativa a derechos humanos para los
puestos relacionados con Cooperacién Internacional a cualquier nivel); otras, con una
declaracion de principios institucional, en la que se remarcara que la finalidad de su
actividad debiera ir dirigida al cumplimiento y respeto de los derechos humanos’;
ademas, podrian tener que ver con el tipo de acuerdos y convenios que se firmaran,

! Enma Harris-Curtis, Oliver Bakewell, Osar Marleyn, INTRAC, Occasional Papers Series n°41,
nov. 2005.

2 En este sentido, el RD 1393/2007 de ordenacién de las ensefianzas unviersitarias
oficiales establece en su preambulo que “la formacién en cualquier actividad
profesional debe contribuir al conocimiento y desarrollo de los derechos humanos...”
(BOE 30 octubre 2007).



“Hacia un cambio en las politicas de cooperacion: Marco Teorico para la puesta en
practica del enfoque basado en Derechos Humanos”

que debieran estar inspirados en estos principios y sélo con entidades que los
respetaran. De esta forma, cualquier politica de recursos humanos que no fuese
respetuosa con los derechos de los trabajadores, por ejemplo, seria contraria al EBDH.

- En el tipo de proyectos que financia la Universidad podria exigirse el respeto al
EBDH. Bien como un requisito de la convocatoria, bien a través de un fortalecimiento
de las capacidades de los grupos de cooperacion y agentes que se relacionan con la
Universidad en este tema especificamente.

- En los planes de estudio, podria velarse por la introduccién de esta tematica,
especialmente en las materias relacionadas con la Cooperacion para el Desarrollo, que
cada vez son mas y mas variadas.

- En la tarea de incidencia politica, que al incorporar el EBDH se hace necesario
abordar”.

Hacemos hincapié en este informe en los elementos del EBDH gue constituyen
su valor practico vy gue constituyen las principales conclusiones de nuestro
estudio:

- En primer lugar, el EBDH legitima las demandas de lucha contra la
pobreza, introduce una dimension de obligacion legal internacional e interna.
De esta forma, la Cooperacion para el Desarrollo no es algo deseable, sino
obligatorio, que se fundamenta en normas y estandares de derechos humanos.
Dejan de tener sentido las tareas basadas en la mera benevolencia, y las
organizaciones de la sociedad civil se encargan de identificar los derechos
vulnerados para exigir su respeto.

- Ademas, el enfoque basado en los derechos humanos se centra en la
realizacion de los derechos de las poblaciones excluidas y marginadas, y
de aquellas cuyos derechos corren el riesgo de ser infringidos, basandose en la
premisa de que un pais no puede avanzar de forma sostenida sin reconocer los
principios de derechos humanos (especialmente la universalidad) como
principios basicos de gobernabilidad.

- Un programa orientado por el enfoque basado en los derechos humanos
adopta una vision holistica del entorno, teniendo en cuenta la familia, la
comunidad, la sociedad civil y las autoridades locales y nacionales. Tiene
presente el marco social, politico y legal que determina la relacion entre esas
instituciones y las exigencias, los deberes y las responsabilidades resultantes.
Un enfoque basado en los derechos humanos suprime los sesgos sectoriales y
facilita una respuesta integrada a problemas de desarrollo que tienen mdltiples
dimensiones.

- El enfoque basado en los derechos humanos ayuda a los paises a traducir
las metas y normas internacionales de derechos humanos en resultados
nacionales alcanzables en un plazo determinado.

- Las responsabilidades en el logro de esos resultados o niveles se determinan
mediante procesos participativos (elaboracién de politicas, planificacion
nacional) y reflejan el consenso entre las personas cuyos derechos son
infringidos y las personas que tienen el deber de actuar al respecto.

- El enfoque contribuye a que el proceso de formulacidén de politicas sea mas
transparente y da a la poblacion y las comunidades capacidad de accion para
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que los que tienen el deber de actuar rindan cuentas al respecto, asegurando
gue existan vias de reparacion efectivas en caso de violacién de derechos.

-Un enfoque del desarrollo basado en los derechos humanos apoya la
vigilancia de los compromisos del Estado con la ayuda de las
recomendaciones de los 6rganos creados en virtud de los tratados de derechos
humanos, y mediante evaluaciones publicas e independientes de la actuacion
del Estado.

- Un enfoque basado en los derechos humanos lleva a resultados mejores y
sostenidos en los esfuerzos de desarrollo y hace que las inversiones den
mayores beneficios.

- El EBDH refuerza la eficacia de la ayuda, al pasar de una estrategia basada
en ofrecer servicios a estrategias basadas en la construccién de capacidades
locales.

A partir de esta primera investigacion sobre el EBDH son muchos los aspectos
que quedan pendientes de desarrollo: serd necesario que las agencias
financiadoras lo asuman con rigor y decision; habra que elaborar herramientas
practicas que ayuden a las ONGD a ponerlo en practica; ser4 necesario
analizar qué capacidades previas han de reunir las organizaciones para poder
abordar el trabajo con esta nueva mirada. A todo ello habra que dedicar
nuevos esfuerzos y nuevas lineas de investigacion.
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