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1°) TITULO DEL PROYECTO:

“Diagnostico aplicado para la gobernanza local de una accion municipal de codesarrollo
desde la ciudad de Madrid: la Casa de las Migraciones de Quito”

2°) JUSTIFICACION DEL TEMA
a) Antecedentes y encuadre investigador

La investigacidn que se presenta parte del conocimiento y experiencia previos en materia de
migracion, desarrollo y codesarrollo, de los miembros del equipo de este proyecto, asi como
de la intencion de dar continuidad a una trayectoria de trabajo en estas tematicas, dentro de la
linea de investigacion sobre las vinculaciones entre la migracion y el desarrollo, de la Red
Universitaria de Investigacion sobre Cooperacion para el Desarrollo.

El equipo estad formado por personal procedente de la Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales en Ecuador (FLACSO - Sede Ecuador) y de las universidades Autonoma y
Complutense de Madrid. Estos dos Gltimos equipos han estado trabajando conjuntamente en
el proyecto aprobado en la convocatoria precedente con el titulo “Asociacionismo migrante y
codesarrollo vinculado a la ciudad de Madrid: una perspectiva comparada y teorico -
aplicada”. De este trabajo en equipo se extrajeron excelentes frutos, por lo que se plantea
ahora una propuesta de continuidad que permita poder seguir abordando el anélisis desde otra
Optica y optimizar los resultados alcanzados.

En la Universidad Autonoma, el catedratico Carlos Giménez, cuenta ya con una trayectoria en
el campo de las migraciones y en el especifico sobre el codesarrollo. Ha sido impulsor de la
“Linea de Codesarrollo” del Programa Migracion y Multiculturalidad de la Universidad
Auténoma de Madrid, iniciada en 1997, y ha publicado diversos trabajos como “Migracion y
desarrollo: su vinculacion positiva. Propuesta para la participacion de inmigrantes en
proyecto de cooperaciéon” (1997), y “;Qué es el codesarrollo? (2003). Dentro de la Red
Universitaria de Investigacion sobre Cooperacion para el Desarrollo, ha participado en las
investigaciones y posteriores publicaciones “El codesarrollo en Espafia: protagonistas,
discursos y experiencias” (Giménez, Martinez, Fernandez y Cortés, 2006) y “La
construccion del codesarrollo: elementos para un modelo transnacional” (Giménez,
Fernandez y Puerto, en prensa). Asi mismo, la Universidad Auténoma de Madrid ha firmado
un Convenio de colaboracién en materia de investigacion con la FLACSO-Sede Ecuador
desde el afio 2005.

En la Universidad Complutense, la profesora Maria Jesus Criado cuenta con una valiosa
experiencia en los estudios sobre transnacionalismo, asociacionismo y migraciones en sentido
amplio. Destaca su trabajo en el Center for Migration and Development de la Universidad de
Princeton (EEUU), en el marco del proyecto “Organizaciones civicas y politicas de



mejicanos, colombianos y dominicanos en la Costa Este (Estados Unidos)”, durante el
periodo 2001-2003, asi como su experiencia como directora de la linea de investigacién sobre
poblacion hispana en Estados Unidos, en el Real Instituto Elcano, y la coordinacion del
programa de doctorado en “Migraciones Internacionales e Integracion Social” del Instituto
Universitario de Investigacion Ortega y Gasset (adscrito a la Universidad Complutense). En la
actualidad realiza una consultoria en investigacion para el Instituto Internacional de
Investigaciones y Capacitacion de las Naciones Unidas para la Promocion de la Mujer (UN-
INSTRAW). Dicha consultoria es uno de los componentes del proyecto “Género y Remesas:
Construyendo desarrollo sostenible sensible al género” correspondiente a la migracion
marroqui a Espafia, proyecto financiado por el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Fondo Japonés para el Desarrollo de la Mujer (JWIDF) para el
periodo 2007-2008, y que dirige junto a Angeles Ramirez (UAM).

En la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO), Sede Ecuador, la profesora
Gioconda Herrera cuenta con una gran experiencia en el estudio de la migracion ecuatoriana a
Estados Unidos y a Europa. Es coordinadora del area de investigacion interdisciplinaria sobre
migracion internacional en FLACSO. A partir del afio 2006, ha coordinado el equipo de
FLACSO-Ecuador encargado de elaborar el “Plan Distrital de la Migracion” y los
documentos constitutivos de la Linea de Base (2006) por encargo del Municipio del Distrito
Metropolitano de Quito al igual que del Disefio del Observatorio Distrital de las
Migraciones por encargo del Municipio del Distrito Metropolitano de Quito - Casa del
Migrante (2007). Sus Gltimos trabajos se centran en el analisis del papel del estado en las
migraciones latinoamericanas y del impacto de la migracion en el desarrollo desde una
perspectiva de género e incluye los titulos: América Latina migrante. Estado, familia,
identidades, (ed. con Jacques Ramirez) (FLACSO Ecuador — Ministerio de Cultura, 2008),
“States, Work, and Social Reproduction through the Lens of Migrant Experience: Ecuadorian
Domestic Workers in Madrid” en: Isabella Bakker y Rachel Silvey, eds. Beyond States and
Markets: The Challenges of Social Reproduction (Routledge, 2008); Las nuevas
migraciones latinoamericanas en Europa. Balances y desafios (ed. con Isabel Yepez)
(FLACSO, 2007) y La persistencia de la desigualdad. Género, trabajo y pobreza en
América Latina (ed.) (FLACSO, 2006).

El equipo lo completan las dos investigadoras implicadas en este proyecto, que tienen en
curso sus tesis doctorales en materia de codesarrollo: “La emergencia del codesarrollo: una
perspectiva transnacional” de Almudena Cortés, cuyo director de tesis es el profesor Carlos
Giménez y “Los actores del codesarrollo: el caso de las asociaciones de migrantes” de
Anna Sanmartin, cuyos codirectores son los profesores Luis Abad (UCM) y Carlos Giménez
(UAM). Cuentan asi mismo con publicaciones sobre el tema, como el articulo conjunto
“Politica transnacional. Asociaciones migrantes y codesarrollo” (El Viejo Topo, 2007) y
la publicacion “La migracion y el codesarrollo: campos sociales de accion transnacional”
(Almudena Cortés y Alicia Torres (eds) FLACSO Sede Ecuador).

b) Contexto y planteamiento general

La propuesta que se presenta es el resultado del trabajo previo del equipo en las areas
mencionadas y fruto directo de las conclusiones obtenidas en las investigaciones realizadas en
la Red. Los resultados acumulados desde el afio 2005 en los sucesivos proyectos de
investigacion, han hecho posible ubicar tematicas nuevas de trabajo, concretar espacios y
despejar incognitas que permanecian mas difusas en la teorizacién y las préacticas del



codesarrollo. Han permitido ir profundizando, dar densidad a la informacion, detectar
cuestiones claves de investigacion y poder afinar en el tipo de aplicaciones e intervenciones
posibles en el campo del codesarrollo vinculado a la ciudad de Madrid.

Asi, se ha podido trazar una linea secuencial en las investigaciones realizadas y en las
cuestiones que en ellas se han dilucidado. Nos interesa ahora conocer el papel de los
gobiernos locales en la definicion e implementacion de acciones especificas de codesarrollo y
en la incidencia de las mismas en la gestion y atencion a lo migratorio, una cuestion que surge
asi mismo de conclusiones y hallazgos de trabajos anteriores, que han aportado las claves para
detectar un nuevo angulo de investigacion.

Por un lado, los hallazgos de la investigacion de tipo panoramico: “El codesarrollo en Espafia:
de la teoria a la practica” (2005), constataron cémo el codesarrollo surge ligado de manera
incontestable a ““lo migratorio”, entendiendo “lo migratorio” como el conjunto de acciones
que han sido emprendidas para dar respuesta al hecho migratorio en Espafia por parte de las
Administraciones Publicas. Se plasm6 cémo el codesarrollo es un instrumento que hace
posible “transnacionalizar” los intereses del estado en cualquiera de sus niveles territoriales,
y se puso de relieve la importancia de “lo local” en las intervenciones. Asi mismo, se
evidencio la implicacion de una “red ampliada de actores” en la practica del codesarrollo,
donde los migrantes resultaban actores clave en la singularidad de las propuestas. En este
caso, el ambito de estudio se circunscribia al territorio espafiol, y permitié identificar rasgos
especificos del enfoque espafiol del codesarrollo y extraer lineas de trabajo para la
continuidad.

Por otro lado, la investigacion siguiente: “La construccion del codesarrollo: elementos para un
modelo transnacional” (2006), permitié ampliar la mirada y trasnacionalizar las unidades de
observacién y de andlisis, llevando a cabo una exploracion sobre la articulacion del
codesarrollo ente los lugares de origen y destino de los migrantes, y conocer en profundidad
las précticas en marcha y el conjunto de actores que se involucran en las acciones, con una
atencion especial en el papel de las comunidades transnacionales de migrantes para los casos
de Ecuador, Marruecos y Senegal.

Las conclusiones extraidas de este trabajo, han sacado a la luz otro conjunto de elementos de
interés. Entre las conclusiones generales se apuntaba como el codesarrollo se esta
construyendo y configurando de diversas maneras. Aqui nos interesa resaltar en particular,
tres de ellas: como un conjunto de iniciativas y proyectos en los cuales estan presentes
actores muy variados; como un nuevo ambito de conexion y convergencia entre la sociedad
civil y el estado, mas concretamente, entre asociaciones y administraciones; y como una
nueva funcién o ambito de trabajo y accion de las asociaciones de migrantes. Esto es, en el
primer caso se observa como inciden en la propia configuracion del codesarrollo los intereses
de “la red ampliada de actores” que participa del mismo (administraciones publicas de Espafia
y los paises de origen, asociaciones de migrantes, preasociaciones y grupos de familiares,
organizaciones locales de distinta naturaleza, etc.). En el segundo caso, se han detectado
diferentes maneras de configurarse e implementarse las iniciativas de codesarrollo, unas
impulsadas y promovidas “desde arriba”, desde las administraciones publicas, y otras
practicas implementadas “desde abajo”, puestas en marcha por grupos de migrantes
organizados que estan vinculados de diferentes maneras a sus lugares de origen y que luego
son o no apoyados por las administraciones publicas. Y en el tercer caso, veiamos como el
asociacionismo constituye un prerrequisito para el codesarrollo, pero a su vez, el codesarrollo



se esta convirtiendo es una arena o0 campo institucional y social que sirve, o puede servir, a
las organizaciones para ampliar o reorientar sus actividades aqui y alla.

Por lo tanto, encontramos que en esa conexion, en ese encuentro entre la sociedad civil y el
estado que posibilita el codesarrollo, se abren nuevas modalidades de trabajo e intervencion
para los multiples actores intervinientes, siendo las asociaciones migrantes y los municipios
protagonistas, ejecutores e impulsores de las propuestas, y visibilizando nuevos ambitos de
investigacion que abordar.

La necesidad de conocer y diagnosticar la situacion del asociacionismo migrante en Madrid y
su relacion con el codesarrollo derivada de dicha investigacion, pues se constato la falta de
sistematizacion y de informacion actualizada sobre esta cuestion y en relacion al codesarrollo,
ha sido el objeto de estudio del tercer proyecto “Asociacionismo migrante y codesarrollo
vinculado a la ciudad de Madrid: una perspectiva comparada y tedrico- aplicada”, que se
encuentra en su fase de sistematizacion de los resultados y redaccion del informe. Este trabajo
ha permitido identificar a las entidades que trabajan en codesarrollo en el &mbito madrilefio,
sus conceptualizaciones, sus propuestas de intervencion y la red de relaciones que activan en
su implementacion.

Por lo tanto, la inmersion en el estudio del codesarrollo en la ciudad de Madrid a partir de los
diferentes proyectos, ha permitido tener un buen conjunto de conclusiones y resultados que
nos conducen a la propuesta actual de investigacion: se trata de realizar un diagnéstico sobre
ese nexo entre las propuestas oficiales o “desde arriba” y aquellas otras “desde abajo”, es
decir, entender la conexion, la complementariedad y/o las distancias entre el trabajo que lleva
a cabo la administracion y las entidades de la sociedad civil implicadas en lo migratorio.

Con este fin se ha seleccionado una accion especifica —La Casa de las Migraciones (CDM)-
accion emprendida entre el Ayuntamiento de Madrid ya desde el afio 2002 y el Municipio de
Quito en Ecuador, pais de origen del colectivo mé&s numeroso en este municipio. En un primer
momento, el Ayuntamiento de Madrid se limitaba a apoyar la Casa de las Migraciones a partir
del impulso del Municipio de Quito desde la Direccion Metropolitana de Desarrollo
Sustentable, junto a la ONGD espafiola “Movimiento por la Paz, el Desarme y la Libertad”
(MPDL), y con la participacion desde sus inicios de una de las asociaciones de migrantes
ecuatorianos, la Asociacién Rumifiahui, quienes mas tarde se retiraron del proyecto. Sin
embargo, debido a que los migrantes ecuatorianos eran los méas numerosos en la ciudad de
Madrid y a que se estimaba que salian de modo preponderante de la ciudad de Quito, en
diciembre de 2005 se decide impulsar desde la seccion de Cooperacién Directa del
Ayuntamiento de Madrid un Convenio mas amplio entre ambos municipios. Se trataba de
articular espacios transnacionales de atencion a través del codesarrollo, y el hecho de que el
método fuera el de cooperacion directa implicaba que ambos municipios asumian el
compromiso de lo migratorio. La articulacion de esta iniciativa ha sido posible a partir del
Plan Madrid de Convivencia Social Intercultural y del Plan Distrital de Migraciéon del
municipio de Quito cuyo principal proyecto es la Casa del Migrante.

Junto a este hecho sabemos, por las conclusiones obtenidas en trabajos anteriores (Cortés y
Sanmartin, 2008) que el &mbito de lo local constituye el mejor espacio de incidencia desde el
cual los migrantes se piensan como actores y a veces, sujetos politicos. Es su vinculacién con
sus localidades (parroquias, cantones, provincias, regiones, etc.) lo que da sentido a su
implicacion, ya que es aqui en primer lugar, donde viven y residen los familiares de los
migrantes. Por lo tanto encontramos unas relaciones propias de la agencia de los migrantes, y



asi mismo de los gobiernos esparfiol y ecuatoriano, y de los municipios de Quito y Madrid, que
ponen en marcha iniciativas en materia de codesarrollo con el fin de incidir tanto en el
Ecuador como en Espafa en relacion a la migracion ecuatoriana, y que privilegian de forma
significativa la dimension local de su incidencia.

3% Cuestiones de investigacion

La investigacion quiere aportar un diagnostico sobre el estado de una determinada relacion en
el ambito del codesarrollo: los vinculos entre la administracion municipal y la sociedad civil,
con una atencion especial en el tejido asociativo migrante como actor relevante en este
terreno. Y quiere hacerlo a partir del andlisis de un caso préctico que permita entender el
papel de los gobiernos locales en la definicion e implementacidn de iniciativas concretas en
relacion a lo migratorio, y de qué manera se incorporan o no actores de la sociedad civil a las
propuestas. Contamos, en este sentido, con la puesta en marcha de acciones especificas de
codesarrollo con un interés especial, por su carcter innovador y pionero, asi como por las
posibilidades que pueden aportar como ejemplos replicables para intervenir en otros casos.

Partimos de la valiosa informacion que se ha obtenido con la inmersion en el terreno y de la
profundidad que otorga un trabajo de campo intensivo y comparado sobre las précticas de
codesarrollo que estan en marcha en Espafia y concretamente en la ciudad de Madrid. Y de
ahi extraemos el caso de estudio particular para esta investigacion, el modelo que nos va a
permitir abordar nuestro tema de estudio desde una practica concreta. Se trata de analizar,
entre las practicas existentes de codesarrollo para el caso ecuatoriano, el vinculo entre el
municipio de Quito y el Ayuntamiento de Madrid para la cooperacion directa en codesarrollo,
un convenio cuyo objetivo es el articular espacios transnacionales de atencion a la migracion
a través del codesarrollo.

El Ayuntamiento de Madrid es una administracion pionera en el impulso del codesarrollo. Ha
creado la primera convocatoria especifica para la elaboracién de proyectos de codesarrollo
(que inicié en 2004) dentro de su programa de cooperacién para el desarrollo, y a partir de la
unién en una misma Direccion General de los temas de inmigracion y cooperacion. Y no es
una mera administracion financiadora, sino también una impulsora y ejecutora de acciones
especificas. Y un ejemplo evidente lo tenemos precisamente en la firma de este convenio de
cooperacion directa, de municipio a municipio, con la ciudad de Quito. El eje central de este
Convenio es el establecimiento de acciones de colaboracién directa entre el Ayuntamiento de
Madrid y Quito a partir de los multiples vinculos familiares, sociales, culturales, econémicos
y politicos que se han estableciudo entre ambos municipios a causa del proceso migratorio. Se
trata de una relacion que tiene ya una trayectoria que evaluar, un impacto social que analizar a
partir de las reformulaciones que ha ido sufriendo desde su creacién. Un proceso con
implicaciones tanto en Quito como en Madrid en el que se han activado una serie de alianzas
y compromisos entre las administraciones locales conectadas por la migracién, que
constituye, por tanto, un ejemplo clave para abordar nuestro objeto de estudio.

La investigacion por lo tanto, centra el analisis en la ciudad de Madrid, en el trabajo que esta
llevando a cabo el Ayuntamiento en materia de codesarrollo, como politica municipal
transnacional con los lugares de origen de los migrantes presentes en la ciudad, atendiendo a
esa iniciativa concreta con la ciudad de Quito. Es desde un acuerdo de cooperacion directa
entre los municipios de origen y destino de una parte del colectivo ecuatoriano residente en
Madrid (aquel procedente de Quito), desde donde partimos como caso de estudio para
entender esas relaciones entre municipios, sociedad civil y su posible incidencia en una



gobernanza local del hecho migratorio. Es precisamente en el &mbito de lo local, un espacio
en donde se comparten y reparten ambitos de actuacion en materia migratoria con los
gobiernos centrales espafiol y ecuatoriano, en donde las diferentes administraciones tienen
margenes de maniobra en los que nos interesa indagar.

4°) Marco conceptual y debates tedricos

La investigacion aqui propuesta consiste en un diagnostico de politica publica a partir de una
experiencia concreta. Un estudio de caso sobre una iniciativa que estd en marcha. No
obstante, nos movemos en un marco de referencia tedrico especifico en el que encuadrar el
tema de investigacion y los conceptos que manejamos, tales como las teorias que analizan la
relacion entre lo global/local en el marco de la globalizacion, la perspectiva teorica
transnacional para estudiar las migraciones internacionales actuales, o los temas de
gobernanza.

Al realizar una revision bibliografica para detectar investigaciones especificas sobre las
politicas publicas locales en relacion a la migracion, nos encontramos con investigaciones
que, a través de aproximaciones tedricas y empiricas en contextos territoriales especificos,
buscan identificar qué lineas estratégicas tiene que adoptar el ente local (Tanzi, 2008) en la
gestion migratoria. Aquellos que analizan esta tematica en los lugares de recepcion de
inmigracion, han puesto la atencion en las medidas adoptadas, fundamentalmente, para
favorecer la integracion de los migrantes que Ilegan al territorio, siendo el municipio el primer
lugar de atencion y de prestacion de servicios para la poblacion migrante vecina de la ciudad.
Estudios que muestran de qué manera las experiencias logradas en diferentes contextos
locales cumplen una importante funcién de laboratorio, pues han llevado a cabo soluciones
innovadoras.

En el tema especifico del codesarrollo, a esa labor del municipio en la atencion local de la
migracion, se viene a sumar el trabajo que estas administraciones ponen en marcha con los
lugares de origen de la misma. Por lo tanto, la mirada se amplia y complementa, hay una
vision méas global de la migracion, una comunicacion entre lo global y lo local en la
comprension de las migraciones actuales y entre los actores que participan de sus dindmicas
tanto en la gestion, como en la implementacion de planes, proyectos e iniciativas de diferente
naturaleza entre los lugares conectados por la migracion.

En este sentido, nos interesa estudiar el papel de los gobiernos locales en la definicion e
implementacién de iniciativas concretas de codesarrollo entre los lugares de origen y destino
de la migracién, con un estudio de caso del proyecto entre Madrid y Quito, pues se trata de
indagar en las conexiones, en la incidencia y en las propuestas de administraciones locales en
relacion a los municipios de origen de sus migrantes y a las organizaciones de la sociedad
civil. A la transnacionalizacién, por tanto, de su agencia, y mas concretamente, a un tipo de
proyeccién de carécter translocal, de municipio a municipio, en el disefio de propuestas y
programas publicos de politica migratoria.

El tema, por tanto, se enmarca en los debates tedricos sobre globalizacion y estudios
transnacionales aplicados al &mbito de la migracion internacional. Resulta muy pertinente en
este sentido, recordar las aportaciones de A. Robertson que apunta como la globalizacion no
es un proceso de sentido unico en la determinacion de los acontecimientos por parte de las
enormes estructuras globales sino que implica al menos la posibilidad de la intervencion local



en los procesos globales, lo que denomina como “glocal” (Robertson 2000). Esta idea,
aplicada al contexto de las relaciones que se generan en el seno de las acciones de
codesarrollo, donde lo local cobra un lugar central como el espacio de accién e incidencia de
los actores participantes, dota de una dimension mayor a las acciones, apunta hacia la
posibilidad de influencia mutua y capacidad de transformacion de unas dinamicas sobre otras.
Y por tanto, existe interés y es pertinente estudiar esta tematica y desde esta perspectiva, en
ese didlogo entre lo local y el marco global en el que se mueven sus actuaciones.

En este contexto global/local y en relacién a nuestro objeto de estudio, una de las categorias
analiticas que vamos a aplicar es el concepto de “gobernanza”. En los estudios sobre la
globalizacion, se ha pasado de una nocion de gobierno en la que el Estado era el centro
incuestionable del poder politico, a una situacion en donde las decisiones derivan de la
interaccion y dependencias mutuas entre las diferentes instituciones politicas y la sociedad
(Navarro, 2002). Efectivamente, el concepto de “governance” (0 gobernanza) ha surgido en
los Gltimos debates a finales de los ochenta pero se ha consolidado en circulos politicos y
académicos a mediados de los afios 90. Para el caso espariol, el término que se ha consolidado
a finales de los 90 es el de “gobernanza” y como tal vamos a entender a efectos de esta
investigacion, “el proceso de gestion de la sociedad resultante de la colaboracion sistematica
entre gobierno y ciudadania a partir de sus organizaciones civicas” (Per6, 2005).

59) Hipotesis

Dado el caracter de esta investigacion, vamos a escoger un estudio de caso a partir del cual
poder extraer conclusiones susceptibles de ser aplicados a otras situaciones.

e Hipdtesis: Las actuaciones publicas municipales en materia de codesarrollo entre la
ciudad de Madrid y otras ciudades de origen pueden constituirse en nuevos cauces para
la incidencia en la gobernanza local de las migraciones

Para confirmar o no esta hipotesis, se ha escogido el proyecto de “la Casa de las Migraciones”
en el marco del Plan Distrital de las Migraciones de la Alcaldia Metropolitana de Quito y con
financiacion del Ayuntamiento de Madrid, a partir de un Convenio firmado entre ambos
municipios.

Se trata de ver cOmo a partir de esta experiencia se construyen y articulan formas de
colaboracion y cooperacion entre administraciones y sociedades civiles de Madrid y Quito;
entender los multiples vinculos que se establece entre ellos, las formas y el grado de
comunicacion, de intercambios, o de injerencia de unos sobre otros. Analizar como se podria
estar incidiendo o no desde la ciudad de Madrid en determinados ambitos de las migraciones
ecuatorianas, como se estarian articulando “espacios transnacionales de atencion” a través del
codesarrollo, pues los procesos migratorios sobrepasan los limites locales del municipio y
conectan a los migrantes residentes en Madrid con sus familias en Quito y otras localidades
del Ecuador evidenciando la necesidad de actuar coordinadamente entre origen y destino. Nos
interesa ver, asi mismo, el grado de decision municipal en temas migratorios del municipio de
Quito, el establecimiento o0 no de estrategias de colaboracion entre los municipios de Quito y
Madrid y/ u otros municipios del Ecuador y a su vez con las asociaciones de migrantes, asi
como el margen de ambos municipios en el disefio de lineas de actuacién en materia
migratoria en relacion con las directrices a nivel nacional.



En este sentido, se tendran en cuenta los factores que constituyen el caracter translocal de este
proyecto, es decir, aquellos que permiten conectar las acciones entre el municipio de Quito y
el de Madrid, de forma fluida, dinamica e interconectada. En definitiva, se trata de analizar
cdmo esta accion translocal constituye en si misma una linea propia de incidencia en materia
de migraciones entre municipios, dotando de elementos distintivos la actuacion del
Ayuntamiento de Madrid.

Por todo lo anterior, el analisis se centrara en la elaboracion de un diagnéstico social basado
en varios elementos:

En primer lugar se procedera a identificar, describir y analizar los elementos que son
constitutivos de la experiencia de la Casa de las Migraciones. Entre otros, se prestara especial
atencion a los actores implicados (el gobierno nacional, el gobierno local, las ONGS, las
asociaciones de migrantes y de refugiados, etc.). En especial, se analizara el papel que puede
desempefiar este proyecto en el fortalecimiento de las asociaciones de migrantes ecuatorianos
tanto en Madrid, a través del apoyo a sus practicas transnacionales, como en Quito, a través
del papel desempefiado por las asociaciones de familiares de migrantes (como es el caso de la
asociacion Rumifiahui 9 de enero o la asociacion de familiares Llactacaru).

Del mismo modo, se incorporaran al andlisis los servicios ofertados por este programa:
asesoria legal, acompafiamiento psico-social, capacitacion y/ o fortalecimiento socio
organizativo asi como la participacion de la Casa del Migrante en otras redes sociales en torno
al hecho migratorio (por ejemplo, la Red Metropolitana para la convivencia, el Acceso a la
justicia y la participacién ciudadana de |@s migrantes y sus familias).

En segundo lugar, se describird y se analizard la puesta en marcha de este programa
atendiendo a varios elementos: distribucion geografica en el municipio de Quito (distritos en
los que opera), personal, cualificacidn, existencia de protocolos de actuacion, financiacion,
gestion de los recursos, etc.

6°) Objetivos de Investigacion
a) Objetivo General

Elaborar un diagndstico social sobre la actuacion de cooperacion directa en materia de
codesarrollo del Ayuntamiento de Madrid, a partir del analisis de La Casa de las Migraciones.

b) Obijetivos Especificos

i) Contribuir al conjunto de acciones cuyo objetivo es doble: la mejora de los
resultados de las intervenciones del Ayuntamiento de Madrid en materia de
cooperacion para el desarrollo y codesarrollo y del mismo modo, del Municipio de
Quito en materia de migraciones.

i) Constituir un equipo de investigacion interdisciplinar y translocal con el fin de
establecer espacios conjuntos de analisis, discusion y elaboracion de
recomendaciones por parte de los equipos de las tres universidades participantes
en el proyecto



iii) Inferir consecuencias practicas de la investigacion para el disefio, realizacion y
evaluacion de otras acciones de fortalecimiento institucional de los municipios o
gobiernos locales de paises del area andina y también prioritarios de la
cooperacién municipal madrilefia, como por ejemplo, Perd, Bolivia y Colombia.

iv) Completar las recomendaciones que se deduzcan de lo anterior, con posibles
sugerencias practicas sobre el impulso de relaciones de colaboracion entre
asociaciones de migrantes, gobiernos locales de origen y el Ayuntamiento de
Madrid.

7°) Metodologia

a) Se combinaran varias técnicas de investigacion:
i) Revision de fuentes secundarias en varias lineas:

(1) Investigaciones realizadas en las fases anteriores por el equipo investigador,
documentos municipales y articulos especializados.

(2) Revision de la actuacion de la Casa de las Migraciones a partir del analisis de
los datos disponibles: Convenio entre municipios, Memorias anuales, Informes
referidos a la actuacion.

i) Trabajo de Campo en Madrid y en Quito

(1) Entrevistas a los actores clave:

(@) Entrevistas grupales a las asociaciones de migrantes ecuatorianos tanto en
la ciudad de Madrid como en Quito

(b) Entrevistas a los técnicos municipales encargados de la implementacion del
proyecto tanto en Madrid como en la ciudad de Quito

(c) Entrevistas a trabajadores sociales en Madrid y en Quito

(d) Entrevistas a otros actores clave que forman parte de la sociedad civil tanto
en Madrid como en Quito tales como miembros de ONGDS madrilefias y
ecuatorianas, etc.

(2) Observacion Participante en diversos eventos y reuniones en las que la CDM
dinamiza y/ o forma parte, como por ejemplo la Mesa Distrital de la Movilidad
Humana o la Red Metropolitana para la convivencia, el Acceso a la justicia y
la participacion ciudadana de I@s migrantes y sus familias.

8°) Resultados Esperados

a) Resultado General Esperado: Se habra elaborado un Diagndstico Social sobre el
impacto social de la actuacion de cooperacion directa en materia de codesarrollo del
Ayuntamiento de Madrid.

b) Resultados Especificos Esperados:

i) Se habran identificado, descrito y analizado los elementos que son constitutivos de
la experiencia de la Casa de las Migraciones. Se atenderd a los elementos del
contexto ecuatoriano y a los especificos de la CDM.

ii) Se habra descrito y analizado la puesta en marcha de este programa atendiendo a
varios elementos (distribucion geografica en el municipio de Quito, personal,
cualificacion, existencia de protocolos de actuacion, financiacion, gestion de los
recursos, etc.

iii) Se habra constituido un equipo de trabajo interdisciplinar y translocal en materia
de migraciones y codesarrollo



iv) Se habra realizado un Seminario de Discusion sobre el alcance, el recorrido y los
retos del impacto de esta experiencia de cooperacion directa, entre los equipos de

investigacion y los actores sociales en la ciudad de Quito.

v) Se habr elaborado un informe final basado en el andlisis sobre si las actuaciones
del Ayuntamiento de Madrid y de Quito a través de la CDM comportan elementos
para incidir de forma local en la gobernanza de las migraciones en el ambito de la

ciudad de Madrid.

vi) Se habran elaborado unas recomendaciones en materia de cooperacién directa y
codesarrollo orientadas a caracterizar futuras acciones de fortalecimiento
institucional de los municipios o gobiernos locales de paises del area andina y
también prioritarios de la cooperacion municipal madrilefia, como son Perd,

Bolivia y Colombia

vii) Se habrén elaborado un conjunto de orientaciones practicas y sugerencias sobre el
impulso de relaciones de colaboracion entre actores clave de la sociedad civil
madrilefia y ecuatoriana en materia de migraciones y los municipios de Madrid y

de Quito.

9°) Cronograma

Madrid

Disefio herramientas conjuntas de analisis

Explotacion fuentes secundarias

Aplicacion herramientas investigacion

Elaboracién de informes de investigacion

Viajes de los equipos Universidades Madrilefias

Quito

Disefio herramientas conjuntas de analisis

Explotacién fuentes secundarias

Aplicacién herramientas de investigacion

Elaboracion informes de investigacion
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