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1.- Aspectos claves que se abordaron en el Bloque Tematico

“El reto de la habitabilidad basica para todos”, se centrd de forma monografica en la presentacién, analisis y
propuestas de las carencias, y especialmente, en las formas de paliar las ingentes necesidades que padece la
humanidad en materia de ‘Habitabilidad Basica’. Entendiendo por tal, el conjunto de estructuras fisicas elementales:
gérmenes de viviendas y cobijos; espacios publicos; infraestructuras de agua; saneamiento y energia; servicios de
educacién y salud; espacios productivos y de ocio... que, tanto en su referente social como econdmico, satisfacen
las necesidades esenciales de residencia que tenemos las personas. Se trata de un minimo admisible que no
hipoteca ni impide su futuro desarrollo y mejora, sino que, muy por el contrario, lo prevé desde su origen de una
manera progresiva (infraestructura de bajo coste con previsién de redes mejorables, vivienda semilla de crecimiento

paulatino...).

El volumen mundial de carencias de lo que suele conocerse en forma imprecisa como “vivienda digna” es de tal
magnitud, que resulta impensable atender tales demandas a nivel planetario a corto — medio plazo. Es por ello, que
organismos multilaterales, agencias de cooperacion y ONGD especializadas en temas de habitat, han puesto sobre
el tapete mundial dos alternativas ante el inalcanzable ‘derecho a la vivienda digna para todos’: la dotacion de

“habitabilidad basica” y la mejora de “tugurios”.

La busqueda de bienestar general y la lucha contra la pobreza han informado siempre, con mayor o menor
intensidad, la idea de desarrollo humano. Este, siempre se ha definido con relacion al logro de metas tangibles
basicas y a la consecucién de sus diversos desafios. De todos ellos, quiza el reto mas crucial, el que ha destacado
con mayor intensidad y vigencia a lo largo del tiempo, sea el de intentar satisfacer en cada momento las
necesidades vitales basicas. Cubrirlas sigue siendo la extrema aspiracién comdn a individuos, sociedades e
instituciones que afrontan con responsabilidad tales retos. Y, dado el especial apremio de lo fisico, entre todas esas
carencias sobresale de forma muy particular el contumaz empefio por cubrir prioritariamente las necesidades
materiales esenciales. Es en este conjunto de urgencias materiales —de alimentacion, vestido, salud...— donde

destaca la de habitabilidad con luz propia.

Por otra parte, los requisitos del habitar tienen para la humanidad un caracter unificado y global que se extienden a
todas sus demandas residenciales: no a los meros cobijjos, sino que también al entorno externo de redes de
publicas y a los sistemas locales de las distintas infraestructuras y servicios que, en su conjunto, conforman los

asentamientos, urbanos o rurales, propicios para la reproduccion vital de las personas.
924 millones de personas —128 millones de latinoamericanos y 187 de africanos- viven en alojamientos lesivos para

su salud en asentamientos urbanos precarios, tugurios, y una cifra superior en nucleos rurales aislados y con aun

mayor precariedad; los denominados ‘sin techo’, que viven de forma erratica, sin domicilio conocido, ascienden a
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més de 100 millones de personas, y los desplazados y refugiados, que se alojan provisionalmente en campamentos

eventuales del ACNUR son hoy mas de 30 millones.

Segun la evaluacion oficial, de 2005, del seguimiento de la Meta 11 de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, la
situacién de las condiciones del habitat humano mundial estan sufriendo un franco deterioro ya que los indices de
necesidades y de precariedad en el quinquenio 2000 — 2005 han aumentado en valores porcentuales a mayor ritmo

que los de poblacién mundial y pobreza.

Cuando lo que se cuantifica no es el estado de las viviendas, sino el de las infraestructuras y servicios elementales,
los déficit se disparan: las personas que carecen de agua potable a menos de doscientos metros de su alojamiento
son ya 1.300 millones, y la demanda insatisfecha de saneamiento basico de los que carecen incluso de la mas
elemental letrina seca, se situa por encima de los 2.500 millones. En lo relativo a las nuevas demandas, son
precisamente los estratos de poblacion mas pobres de los paises en desarrollo quienes aportan casi el 80% de los

70 millones de personas que incrementan anualmente la poblacién mundial.

2.- Pertenencia de la Cooperacion para el Desarrollo en la Habitabilidad

Los organizadores del Il Congreso Internacional sobre Desarrollo Humano, “Ciudad sostenible: los retos de la
pobreza urbana’, plantearon éste como una oportunidad para profundizar en la pertinencia de los programas de
cooperacién en el amplio ambito que enuncia su lema, asi como para incrementar la eficacia de sus politicas
especificas de cooperacion para el desarrollo. Es por ello, que parece oportuno recordar cinco citas textuales de
declaraciones vigentes, que se definen en pro de la pertinencia e importancia de alcanzar ciudades mas sostenibles,

equitativas y armonicas.

A.- El Articulo 25 de la ‘Declaracién Universal de Derechos Humanos', (Asamblea General de Naciones
de 10.12.1948) proclama:
“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud

y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la vivienda, ...”

B.- La Il Cumbre Universal de la Vivienda, Habitat Il (Estambul, 1996) fij6 dos objetivos generales:
“Vivienda adecuada para todos y asentamientos humanos sostenibles en un mundo en proceso de

urbanizacion”.
C.- La Meta 11 de los ‘Objetivos de Desarrollo del Milenio’ (Nueva York, 1999), se propone:

«Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios para el afio
2020».
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D.- El ‘Plan Director de la Cooperacién Espafiola 2005 — 2008’, recoge en forma monografica en su
Apartado 2.5:

“Son dos las lineas estratégicas que sequira la Cooperacion Espafiola para la consolidacién de una
habitabilidad digna:

a. La urbanizacién ex-novo: oferta de suelo adecuado en parcelas urbanizadas y construcciones
elementales.

b. Mejoramiento de tugurios o barrios marginales”.

E.- En los dos ultimos afios, Naciones Unidas para el Habitat ha elegido como lemas del ‘Dia Mundial del
Habitat: “Una ciudad segura es una ciudad justa” (2007) y ‘Ciudades Armoniosas’ (2008), al objeto de
aumentar la conciencia sobre los problemas que supone el rapido proceso de urbanizacion, sus impactos en
el medio ambiente, el crecimiento de los tugurios y de las urbanizaciones de la pobreza, en las que méas y

mas pobres pululan en pueblos y ciudades en busca de una vida mejor.

En la declaracién de 2008, UN — HABITAT afirma: ‘En muchas ciudades, riqueza y pobreza coexisten en
estrecha proximidad. Una sociedad no puede aspirar a ser armoniosa si una gran parte de su poblacion se
encuentra desvalida de las necesidades basicas mientas que otros viven en la opulencia. Esta division es

frecuentemente vivero de malestar social o causa y efecto de conflictos’.

RESUMENES DE LAS PONENCIAS

“CIUDAD SOSTENIBLE, EL RETO DE LA HABITABILIDAD BASICA PARA TODOS:
QUE HACER Y COMO HACERLO HOY”
Josefina Baldd A. Arquitecto MSC, Urbanismo (U. C. de Venezuela). AMHABITAT

En los paises en desarrollo, los tugurios constituyen la forma dominante de crecimiento urbano. Albergan una gran parte
de la poblacién en cada ciudad, conformando dos zonas diferenciadas: por un lado, la ciudad formal urbanizada,
desarrollada para satisfacer las necesidades urbanas generales y de vivienda, provistas de servicios para los grupos de
poblacion que cuentan con ingresos altos y medios y, parcialmente, de bajos ingresos; por el otro, las zonas de tugurios,
entendiéndose por ello asentamientos no planificados e insuficientemente dotados de infraestructura y equipamientos,
conformados por edificaciones de uso casi exclusivamente residencial y construidos por los pobladores a fin de dar una

respuesta primaria a necesidades insatisfechas de vivienda y habitat.

Sobre qué hacer y como hacer para el mejoramiento de los tugurios existe suficiente experiencia no sélo en paises de

Africa, Asia y América Latina sino concretamente en Venezuela donde, desde hace 20 afios, se han emprendido
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experiencias para abordar el problema de forma diferente, particularmente orientadas hacia el concepto de Habitabilidad

Bésica para todos.

La magnitud de las zonas de tugurios, y su mejora sustancial, amerita formas innovadoras para resolver el problema.
Toda solucién debe necesariamente apoyarse en la gente, otorgandosele a ello un peso fundamental para la solucion de
la problematica. En tal sentido, al descansar la experiencia venezolana sobre el concepto de construccién del habitat

popular, se han pretendido desarrollar técnicas e instrumentos al objeto de potenciar sus capacidades.

Es por ello que el “Programa de Habilitacion Fisica de las Zonas de Barrios” en Venezuela se dirige a mejorar las
condiciones urbanas de tales asentamientos, promoviendo la colaboracién entre las comunidades, el Estado, el sector

privado, los profesionales, investigadores y técnicos, asi como con los organismos internacionales.

El Programa se sustenta en dos tipos de acciones inseparables entre si: a) las relativas al disefio e ingenieria urbana en
infraestructura y equipamientos comunitarios (vialidad, agua potable, canalizacién de aguas de lluvia, disposicion de
aguas servidas, electrificacion, centros educativos, asistenciales y comunitarios, instalaciones deportivas y recreativas, y
viviendas de sustitucion de las afectadas por riesgos y por urbanismo), y b) las referidas al apoderamiento comunitario, o
sea, el estimulo al trabajo de transformacion llevado a cabo por la comunidad residente, mediante su organizacion y
capacitacién para la gerencia y administracién delegada de proyectos, obras y recursos. Hasta la fecha, y a partir de la
experiencia pionera de Caracas, el Programa ha abarcado 51 ciudades del pais con 300 comunidades, beneficiando asi a
casi millén y medio de personas, y el cual podria extenderse a 3.600 comunidades con 14 millones de habitantes en toda

Venezuela.

La comunidad organizada cumple el papel de coordinador del trabajo de los mdltiples actores, constituyendo de este
modo la base tecnoldgica de todo el proceso. A su disposicion se colocan los principales recursos e instrumentos para la

adecuada puesta en practica de los proyectos de habilitacion.

El control sobre el proceso de construccion y administracion de recursos en forma directa por parte de las comunidades
permite brindarle sustentabilidad al conjunto de proyectos, multiplicando asi la capacidad gerencial del Estado para
atender los tugurios, a la vez que aliviando al propio Estado de una gestion directa y, al mismo tiempo, evitando las
distorsiones que de su intervencion directa pudiese derivarse frente al principio de empoderamiento de las propias

comunidades.

El Programa aborda, pues, junto a la mejora e integracion de la infraestructura urbana, otros desafios en el ambito medio-
ambiental, cultural y comunal, contemplando la incorporacién de la estructura urbana no sélo como fuente de auto-estima

vecinal, sino como planteamiento responsable y sensible para minimizar las penurias socio-econdmicas.
Asi, junto a las realizaciones concretas, se ha logrado desarrollar un corpus metodolégico e instrumental que permite
superar la incapacidad del aparato institucional para enfrentar este tipo de problema, basandose en la fuerza principal

que provee la produccion del habitat: en otras palabras, los propios pobladores.
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Justamente, sobre la base de lo que ha significado la exitosa implementacién de estos conceptos, instrumentos y
métodos en el caso de la habitabilidad basica de zonas de asentamiento informal en Venezuela, es que estimamos que
su implementacion podria ser adaptable a otras realidades dentro y fuera del continente latinoamericano, no sélo en
funcién de cuanto pudiera derivarse de su aplicacién metodolégica y conceptual, sino dadas las caracteristicas comunes
que tales realidades comparten, en esencia, con el caso venezolano.

“TUGURIZACION Y NECESIDADES DE HABITABILIDAD BASICA: REMORAS A LA COHESION
SOCIAL”
Julian Salas Serrano, Dr. Ing. Ind.,
Director de la Catedra UNESCO en Habitabilidad Basica de la UPM - ETSAM

La ponencia tratara de abordar la situacién global del habitat de la humanidad, consciente de que nunca ha habido
tantas personas tan lejos de alcanzar la afieja aspiracion de la Asamblea General de Naciones (10.12.1948), que en
el Articulo 25 de su ‘Declaracion Universal de Derechos Humanos', proclamaba que: “Toda persona tiene derecho a
un nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar, y en especial la

alimentacion, el vestido, la vivienda,...”.

El Siglo XXI se inici6 con la esperanzadora proclamacion de la ‘Declaracion del Milenio’, cuya Meta 11 se propone:
«Mejorar considerablemente la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de tugurios para el afio 2020». Un
lustro después (2005), la evaluacion oficial del seguimiento de dicha Meta concluia que las condiciones del habitat
humano esta sufriendo un franco deterioro, ya que los indices de necesidades cuantitativas y de precariedad en el
quinquenio 2000 — 2005 han aumentado en valores porcentuales, a mayor ritmo que el crecimiento de la poblacion

y de los indices de pobreza.

En junio de 2007, Naciones Unidas lanz6 desde Nueva Delhi un llamamiento “... a todos los gobiernos para que se
tomen en serio la inevitable urbanizacion de la pobreza y empiecen a adoptar medidas antes de que la tugurizacion
y la necesidad de alojamientos sean irreparables,” y la Directora Ejecutiva de UN HABITAT, Ms. Anna Tibaijuka, con
motivo del ‘Dia Mundial de la Vivienda’, bajo el lema ‘Una ciudad segura es una ciudad justa’, anunciaba que “... por
primera vez la poblacion urbana mundial supera a la rural y que mas del tercio de la poblacién urbana vive en
‘tugurios’ en situacién grave”. Naciones Unidas adopt6 el pasado afio 2008 el lema ‘Ciudades Armoniosas’, al
objeto de aumentar la conciencia sobre los problemas que supone el répido proceso de urbanizacién, sus impactos
en el medio ambiente, el crecimiento de los tugurios y de las urbanizaciones de la pobreza, en las que mas y mas

pobres pululan en pueblos y ciudades en busca de una vida mejor.

La ponencia se conformard como conjunto de nuevos paradigmas mostrando sus potencialidades como
herramientas de validez contrastadas para la lucha contra la pobreza, capaces de incidir sobre las necesidades
perentorias del habitat humano en general. Necesidades, que a lo largo de la exposicién se presentaran

genéricamente como de habitabilidad basica.
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Habitabilidad basica, como conjunto de equipamientos capaces de colmar las necesidades esenciales de cobijo que
tienen todas las personas. Su satisfaccion requiere que se cubran las urgencias residenciales del vivir: no solo las
que conciernen al mero cobijo individual, sino también a los espacios publicos, infraestructuras y servicios
elementales que constituyen, en conjunto, un asentamiento propicio para la reproduccién vital. La ponencia
analizara la importancia de la mejora de los tugurios para la consecucién de desarrollo realmente humano y de
cohesion social urbana, conscientes de que en muchas ciudades, riqueza y pobreza coexisten en estrecha
proximidad. Una sociedad no puede aspirar a ser armoniosa si gran parte de su poblacién se encuentra desvalida
de las necesidades basicas mientras que otros viven en la opulencia, division que frecuentemente resulta un vivero

de malestar social o causa y efecto de conflictos.

El trabajo abordara la importancia creciente de las acciones de cooperacion para el desarrollo en materia de habitat
en sus muy diversas facetas: apoyo a la ordenacién territorial y planificacion urbanistica, mejora de la habitabilidad
de ciudades y pueblos, disminucion de la vulnerabilidad ambiental en los asentamientos humanos... pese a que en
no pocos casos, la asignacién de recursos de entidades de cooperacién internacional al ambito objeto de la
ponencia, se encuentra inmersa en una especie de ilégica competicion, con propuestas ‘ganadoras’ que se alejan

de las prioridades de los colectivos mas necesitados acercandose a las de los donantes.

La ponencia, aun consciente de la grave situaciéon del medio y de la complejidad para aportar soluciones positivas
de aplicacién cosmopolita —principalmente entre las gestadas por el sector ‘informal’- abordara algunos casos que
han hecho frente al problema mediante otros enfoques, otras soluciones diferentes a las de las rutinas
tecnocréticas, con capacidad de proporcionar: ciudades mas armoniosas, menos vulnerables, mas seguras,

generadoras de empleo, més participativas.... en las que la idea de desarrollo humano se ha hecho realidad.

LECCIONES Y ENSENANAZAS PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA:
EXPERIENCIAS DE PLANEAMIENTO Y REGENERACION INTEGRAL DE BARRIOS INFORMALES EN BRASIL
Verena Andreatta, Doctora en Urbanismo y Ordenacion del Territorio (UPC-ETSAB). Presidente del Instituto
Municipal de Urbanismo de la Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro (1993-2000),

El tema de la regeneracion de los barrios informales es de enorme actualidad; los datos mas recientes indican que
mas de un billén de personas hoy dia viven en asentamientos informales (favelas) en las grandes ciudades del
mundo. SegUn estimaciones de Mike Davis (en Planeta Favela, 2006) existen en el mundo mas de 200 mil
asentamientos de este tipo, cuya poblacion varia de algunos centenares a casi un millén de personas. El trabajo que
se presentara versa sobre los elementos comunes presentes en casos recientes de urbanizacién, planeamiento y
regeneracién de favelas en Brasil y las lecciones y ensefianzas obtenidas en la lucha contra la pobreza. Se basa,
fundamentalmente, en tres experiencias concretas: el programa Favela-Bairro de Rio de Janeiro, el programa de

rehabilitacion del Guarapiranga de Sao Paulo y el programa Vila Viva de Belo Horizonte.
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Mi intencion en esta presentacion es exponer que la urbanizacién de las favelas es un mecanismo de integracion en
la ciudad formal, de integracion plena de sus habitantes en la ciudadania. Certeza que empez6 a formarse durante
mi trayectoria profesional directa en el Programa Favela Bairro de Rio de Janeiro, en el que la activa participacion
ciudadana forzé el gobierno a ofertar una gran amplitud de proyectos sociales a partir de los proyectos
infraestructurales y urbanisticos. El Programa Guarapiranga tuvo una vertiente de actuacién de ambito territorial y
medio ambiental debido a la contaminacion de los manantiales que abastecen la ciudad de Sao Paulo por causa de
las invasiones en sus cauces de los rios. El caso de Belo Horizonte, la regularizacion de la tierra fue el factor clave
en la actuacion del Programa Vila Viva, una forma pertinente de entender el concepto del suelo urbano como bien
escaso, propugnando soluciones compactas, rehabilitando y densificando las areas de favelas, antes que recurrir a

la anexion indiscriminada de suelos periféricos.

La metodologia del trabajo que se presentara, basada en esas tres experiencias, y en su encuadramiento dentro de
otras practicas analogas, parte de la realidad cultural y econdémica de cada ciudad, pero releva los mismos
elementos comunes: los niveles de urbanizacidn minimos aceptables para cada contexto, su gradualidad de
ampliacién en el tiempo, la estructura de propiedad y el fomento de actividades de integracion social y econémica.
Como conclusiones y recomendaciones del trabajo se pretende exponer la metodologia de aproximacion al
problema que ha sido Util en los tres casos, fijar los mecanismos de participacion y formacion de agentes locales,
objetivar la premisa comln de que las ciudades solamente se tornaran sostenibles a partir de la diseminacién
generalizada de la infraestructura y de los servicios publicos basicos para la vida humana, y entender que la renta

percibida a través de la normalizacion del barrio es un instrumento de despegue de la pobreza.

LECCIONES Y ENSENANZAS PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA: UNA APUESTA POR LA “BAJA
TECNOLOGIA” EN MAURITANIA

José Javier Legarra, Arquitecto, Instituto de Cooperacion en Habitabilidad Basica (ICHaB, UPM)

Nouakchott ha sufrido durante las Ultimas décadas una afluencia masiva de personas que han abandonado sus
lugares de origen a causa de las sequias crénicas que se suceden en el limite del Sahel. La ciudad, que apenas ha
celebrado su 50 aniversario, tenia previsiones racionales de un crecimiento paulatino, correspondiente a una ciudad

de nueva planta concebida como capital administrativa.

No obstante, su situacion costera como centro de intercambio y entrada de mercancias ultramarinas, ha generado
un polo de atraccion desde el interior del pais que ha desbordado las previsiones mas pesimistas. En la actualidad,
la proliferacion de “bidonvilles” se encuentra estabilizada, pero todos esos asentamientos previos no han sido ni
siquiera tenidos en cuenta en las previsiones de infraestructuras urbanas durante treinta afios. Actualmente, un aire

de renovacion de la ciudad, corre al viento de la entrada de capital proveniente de la inmensa riqueza de materias

REFLEXIONES FINALES LINEA I: HABITABILIDAD BASICA 8

E cooperacion | || CONGRESO INTERNACIONAL DE DESARROLLO HUMANO MADRID 2009 universitaria

de investigacion en cooperacion

jmadrid/



u

iMADRID,’

primas del pais. Esa renovacién toca (aunque sea de soslayo) a las capas mas desfavorecidas de la poblacién por

medio de las agencias de cooperacién internacional y ONG.

Las intervenciones para “‘remendar’ un tejido urbano dafiado han comenzado. Pero estas intervenciones
(necesariamente traumaticas) han de tener en cuenta que las inversiones no pueden ser una hipoteca de futuro,
sino un inicio de la verdadera vida de barrio de ciudad. En esta exposicion, se trata exclusivamente de los resultados
de la experiencia del andlisis de las edificaciones en el caldo de cultivo urbano mauritano; y dando por hecho que
queden resueltos (en dmbitos de “macro intervencién”) todos los complementos de infraestructuras, indispensables
para lograr ese estado de gracia que denominamos teéricamente como “habitat”.

Para ello, se analizan los antecedentes historicos de la arquitectura de un pais donde apenas ha habido
arquitectura. 4O no? Fijandonos bien en las ciudades patrimonio y en las arquitecturas efimeras de las caravanas,
asi como en las intervenciones recientes, podemos observar y obtener nuestra propia “receta” sobre la tipologia
constructiva mas adecuada a nuestros ojos. No supone esto que las decisiones adoptadas sean las Unicas que se
deban tener en cuenta; la solucién que adoptamos, debe ser el barro moldeable, la sustancia a partir de la cual
puedan surgir nuevas iniciativas para ir depurando los criterios constructivos, al tiempo que enriqueciendo la

variedad de soluciones posibles.

Pensar en un modelo Unico e inamovible puede resultar contraproducente en cualquier sociedad, ya que podemos
considerar como negativo, cualquier intento de “uniformar” las viviendas, lo que seria lo mismo que intentar que
cada ciudadano pensara exactamente igual que quien lo gobierna. La vivienda, la pieza seminal del habitat, debe
reflejar a quien la habita porque para eso le pertenece. Es en estas condiciones de partida, donde la persona se

emancipa, crece y es capaz de dejar crecer en armonia.

Las soluciones técnicas que se plantean son pues, un catalogo de pequefias recomendaciones que cada uno puede
tratar de personalizar. De la misma manera que la interfaz de una computadora, cada nucleo familiar al que va
destinada, la vivienda debe ser modelable y al mismo tiempo guardar una armonia con el entorno y con las

edificaciones vecinas.

Esta premisa no debe cegarnos de nuestra vision global. Si los métodos que utilizamos son capaces de generar una
dindmica de trabajo, aprendizaje y realizacion personal; estaremos al mismo tiempo interviniendo en un sector
aparentemente fuera de toda consideracién de planeamiento en nuestros dias: el factor social y humano. No
podemos pensar en un barrio, si las personas que alld han de residir, no poseen un nivel de autoestima y de
conocimientos suficientes que les permitan no so6lo “vegetar”, sino realizarse como personas.

De la misma manera que en un animo de favorecer las economias locales, se consideran los materiales con los que

podemos contar sobre el terreno sin necesidad de importarlo. El caracter un tanto “regionalista” de esta premisa,

nada tiene que ver con politicas conservadoras. Mas bien al contrario, se trata de valorar lo que se tiene a mano,
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para economizar el coste del resultado final, y poder hacer accesibles las soluciones a las capas de la sociedad que
mas las necesitan.

Las soluciones constructivas seran entonces sencillos planteamientos que pueden ir evolucionando y sofisticandose
con el tiempo. “No hay nada nuevo; todo esta inventado. De lo que se trata es de copiar bien”. Este sabio consejo de
un antiguo profesor se encuentra en la raiz de los diferentes casos que se muestran. La inclusién de un buen
porcentaje de materiales locales contribuye a lo que podemos denominar como baja tecnologia (“low-tech”, echando
mano del barbarismo mas chic), alta ecologia, 0 alta sociologia, que es en realidad el fundamento de las soluciones

de todo tipo de herramienta de lucha contra la pobreza.

Los costes de los ejemplos de intervenciones en tejidos urbanos y rurales que se muestran, son muy modestos (por
no decir irrisorios) cuando estamos pensando en cifras de macro economia dirigida a un porcentaje ridiculo de la
poblacion mundial. Si somos capaces de extrapolar las cifras en un juego de tablas comparativas entre poblaciones

de diferentes paises, veremos que basta con muy poco para que las repercusiones sean realmente importantes.

Pensemos entonces que con muy poco podemos conseguir mucho. Es ese poco, el que debemos tratar de

meternos en la cabeza. A nosotros mismos y a quienes nos dirigen. Este es el foro adecuado para manifestarlo.

LECCIONES Y ENSENANZAS CONCRETAS PARA LA LUCHA CONTRA LA POBREZA DE DIEZ ANOS DE
PROYECTOS DE COOPERACION EN EL VALLE DE AMARATECA (HONDURAS).
Nuria Sanchis Osende, Ingeniera de Montes, ONG CESAL Cooperacion al Desarrollo

La ponencia comenzara dando algunos datos del contexto de riesgo natural en los paises de Centroamérica y
clarificando los conceptos de riesgo y vulnerabilidad, destacando el modo en que la vulnerabilidad tiene una mayor
influencia que el riesgo sobre la incidencia de los desastres y desgranando los elementos fundamentales de la

vulnerabilidad de las poblaciones que las convierte en victimas inermes ante los desastres naturales.

Posteriormente, se pasara a describir, a través de ejemplos muy concretos de trabajo, las distintas fases de
intervencion que se dan en el caso de los desastres producidos por fenémenos naturales: a) Fase de prevencion, b)

Fase de emergencia, c) Fase de reconstruccién, d) Fase de consolidacion.

Me centraré en el caso de la reconstruccion tras el ‘Mitch’ en el Valle de Amarateca, una de las intervenciones mas
importantes de reubicacién en Centroamérica, puesto que ha trasladado a 15.000 personas a una nueva ubicacion
en un valle sin urbanizar. Se describird y valoraran los distintos momentos de la intervencién, a lo largo de estos

diez afios:
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- Las primeras acciones de emergencia tras el desastre: luces y sombras de las actuaciones de las

instituciones gubernamentales y las asociaciones humanitarias

- Fase de urbanizacién y dotacién de equipamientos basicos: cémo se hizo, elementos del planeamiento,
factores a tener en cuenta en esta fase en cuanto a la construccion y la participacién de los organismos
publicos. Criterios de planificacidn y construccion aplicados en los asentamientos del Valle de Amarateca y
comparacion entre ellos: modos y elementos de construccidn, materiales, tamafios y tenencia de la tierra.
Principales elementos a considerar en la dotacion de equipamientos basicos y elementos a tener en
cuenta de cara a que la poblacion no sélo tenga la dotacion de los servicios, sino que tenga acceso a los

mismos.

- Fase de fortalecimiento comunitario y promocién social: elementos de partida que facilitan este trabajo, la
lucha contra la autoconciencia de “damnificado”, la iniciativa social y el respaldo institucional, instrumentos

de organiacion y conclusiones sobre como suscitar el protagonismo social.

- Fase de desarrollo de sectores especificos: se relatara la constitucién de foros sectoriales, elementos
empleados para la concertacion social e institucional, la colaboracion externa y elementos de éxito y
fracaso en las intervenciones en los sectores de educacién, salud y desarrollo empresarial en el contexto

del Valle de Amarateca.

- Fase de consolidacion de los asentamientos y retirada de la cooperacidn externa: autogestion comunitaria
y asuncién de responsabilidades por parte de las autoridades locales y nacionales. Se relatara la
evolucion de los asentamientos, su evolucion como pequefias ciudades diferenciadas y los elementos
criticos para esta maduracion: elementos de riesgo social para los asentamientos derivados de la
vulnerabilidad de los jovenes y de la falta de perspectivas econdémicas para la poblacién. Se contaré el
modo como se estan abordando estos retos y los activos existentes en los asentamientos para afrontar el

futuro.

3. Conclusiones finales:

El Coordinador del Bloque Tematico 1, agradecié muy sinceramente la participacién activa de los inscritos en el
Bloque “EL RETO DE LA HABITABILIDAD BASICA PARA TODOS”, que fue el que mayor nimero registr6 y
procedio a la lectura de las siguientes conclusiones elaboradas en forma colectiva a lo largo del Il Congreso

Internacional sobre Desarrollo Humano:
a.-[...] La magnitud de las zonas de asentamientos urbanos precarios, amerita formas innovadoras de solucion.
Todas ellas deben, necesariamente, apoyarse en los ciudadanos directamente afectados, otorgandoles un peso

fundamental para la solucién de la problematica.
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b.-[...] Pobreza, ocupacion laboral informal y asentamientos urbanos precarios son tres facetas sociales
fundamentales, interrelacionadas que no idénticas, del aspecto perverso del desarrollo global contemporaneo.
c.-[...] Durante mucho tiempo, los tugurios se consideraron asentamientos provisionales que serian desalojados
por desarrollos convencionales de viviendas. Esta concepcion fracasd: los desalojados fueron sustituidos por
personas con otro nivel de ingresos y los residentes de esos tugurios formaron nuevos asentamientos en otros
lugares. La magnitud del problema hizo inviable esta forma de abordarlo.

d.-[...] Los gastos en la habilitacion fisica no deben verse como cargas sociales para el presupuesto nacional o
local, sino como inversiones que incrementan la productividad general al mejorar substancialmente las condiciones
de vida de buena parte de la poblacién urbana, reduciendo costos de todo tipo (como los de transporte y de atencion
a la salud) e impulsando nuevas actividades productivas.

e.-[...] A pesar de conocer y experimentar formas de superar las condiciones precarias de urbanizacién de los
tugurios, gran parte de los gobiernos no sostienen politicas nacionales decididas y constantes durante el mediano
plazo para abordar el reto de la habitabilidad basica.

f-[...] Se constata que programas de cooperacion para el desarrollo enfocados a tres tipos de objetivos
especificos, aunque con multitud de variantes, tales como: provisidén de parcelas; dotacion de habitabilidad béasica y
mejora de tugurios, estan proporcionando resultado encomiables.

g.-[...] Aun siendo cierto que en 1950 habia 86 ciudades con mas de un millén de habitantes, que actualmente
hay 400, y que en 2025 la cifra se habra elevado a 550... el 75% del futuro crecimiento de la poblacién recaera
sobre las llamadas ciudades intermedias, areas urbanas pequefias y relativamente poco conocidas.

h.-[...] Sin habitabilidad basica no hay desarrollo humano posible para los colectivos mas desfavorecidos.

i-[...] Los tugurios urbanos son considerados por muchos gobiernos como “un problema”, y por la mayoria de
sus propios habitantes y algunos sectores (organizaciones de pobladores, profesionales, ONGs...), como la Unica
solucion posible para acceder a la tierra y a la vivienda.

j=[...] Se constata, que programas de dotacion de habitabilidad basica y / o de mejora de tugurios en los que se
tienen en cuenta nuevos paradigmas que tratan la pobreza como: heterogénea, multisectorial, participativa y
necesitada de su integracién en la ciudad, estan proporcionando resultados mas que aceptables.

k.-[...] La urbanizacion de las favelas debe ser un mecanismo de integracion a la ciudad formal, por tanto, de
integracion plena de sus habitantes en la ciudadania.

I-[...] La regularizacién de la tierra como factor clave de estos programas (de mejoramiento) es una forma
pertinente de entender el concepto del suelo urbano como bien escaso, propugnando soluciones compactas,
rehabilitando y densificando areas de favelas, antes que recurrir a la anexion indiscriminada de suelos periféricos.
m.-[...] La extrema desigualdad social y la debilidad de las politicas publicas de construccién de vivienda y de
habitabilidad basica han hecho de la favela una respuesta real por parte de los sectores mas pobres, pues con sus
limitados recursos y ahorros pueden ir construyendo, poco a poco sus viviendas, formando verdaderas “ciudades
hechas a mano” (Andreatta, 2002).

n.-[...] Tres objetivos prevalecen en las definiciones oficiales sobre la finalidad de estos programas: mejorar las

condiciones de vida de la poblacién, integrar las favelas en la ciudad y garantir la sostenibilidad medio ambiental.
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fi.-[...] La tecnologia que permite avances en todos los campos (incluida la arquitectura, y por ende, las
soluciones habitacionales) resulta en ocasiones poco sostenible y en exceso compleja, para ponerla en practica en
situaciones o lugares donde el acceso a los materiales basicos constituye en si mismo un primer escollo que salvar.
o.-[...] Matizar, adaptar, adecuar y hacer viable una tecnologia que permita hacer realidad el hecho constructivo
en las situaciones méas adversas es un reto al que hacer frente en paises como Mauritania.

p--[...] El modelo de vivienda desarrollado, se ha adaptado a un contexto en el que apenas existen referentes
culturales, debido al origen mayoritariamente némada de la poblacién local y la consiguiente ausencia de una
verdadera tradicidn arquitectonica o constructiva en la region.

g--[...] La reubicacion de poblaciones situadas en areas de riesgo natural en Centroamérica es una necesidad,
que se pone de manifiesto de modo imperioso después de los desastres, cuando ya esta todo perdido [...] lo que ha
hecho tomar conciencia a los organismos internacionales y, poco a poco a los gobiernos nacionales, de la
necesidad de emprender estas acciones de un modo preventivo, y de abordar la cartografia de las &reas de riesgo
para impedir su urbanizacion.

r-[...] Lo que fue una respuesta de emergencia para muchas familias, se convirtié en una estancia prolongada:
diez meses después del desastre 6.886 personas permanecian todavia en los 4 macroalbergues. [...] cuatro afios
después, se desalojaron completamente estos macroalbergues, procediéndose a su desmontaje. Este hecho iba a
tener después una gran importancia en la configuracién social de la poblacién.

s.-[...] Quizd han sido necesarios los diez afios (transcurridos) y aln seran necesarios diez mas, para la
consolidacién de asentamientos que han sido creados desde el principio y comunidades que comienzan a
organizarse. Por otra parte, el valle de Amarateca ha sufrido un proceso de adaptacion de la fisionomia de sus
pueblos: los nuevos asentamientos, integrados por personas suburbanas, se han vuelto semirurales, mientras que

las aldeas preexistentes han dado un paso hacia la cuidad.
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